Ché D6 Chinh Tri Nao cho Viét Nam sau Khi Céng San Ra Di

Nguyén Cao Quyén

Day 1a cau hdi nhiéu ngwdi da néu I&n va can phai giai dap that ré rang, chi tiét, dé tranh nhirng tranh chap
“hau cong san” twong tw nhw dang xay ra tai cac nwéc méi duoc giai phong nhw Lybia, Ai Cap va Ukraine.
Néu khong khac phuc dwoc van dé nay thi dau tranh van ct tiép dién, khdng biét bao gio m&i cham dut.
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Tai Viét Nam, dang cong san thwdng ding manh |61 danh ddng ngdn ngtr dé tuyén truyén gian lan. Ho da néu
ra nhitng khau hiéu vé nghia ly rat phan déng dé danh lac hwéng nhan dinh clia quan ching, chdng han nhw
“yéu nude la yéu xa hoi chi nghia”, hoac “con duong x& héi chu nghia la con duong Bac H6, Bang va nhan
dén ta da chon”. Sy that la Bang CSVN chwa bao gi& di chung mét con dwdng v&i nhan dan. Con dwdng ma
dng Hb da chon la con duéng x& héi chu nghia theo mau hinh Stalinit dwa Lién X6 dén ché pha san va sup
dd. Trung Quéc ciing da chia tay v&i né, va dang bwdc sang giai doan phat trién “tw bdn méi” véi mau hinh
Dan Chu X&a Hoi.

Con dwdng ma nhan dan Viét Nam chon la con dwéng “Pdc Lap, Dén Chi Phép Tri va Tw Do Hién Binh”. Con
dwong do 1a chinh 16 ctia nhan loai van minh. N6 la mét ché dé chinh tri do dan bau Ién va tén trong nhirng gia
tri phé quat ctiia con ngudi, mot nén “dén chid phéng khéang” dwoc phan I&n cac dan toc trén thé gidi coi nhw
hinh thirc dan cha téi hau ctia nhan loai. Tlr ngay Lién X6 sup dd, chwa thay xuét hién mét hinh thirc chinh
quyén nao tét hon.

Sw khac biét vé van hoéa khéng ngan can sy xich lai gan nhau trong viéc cong nhan nhirng gia tri phé’, quat lién
quan dén dan chu. Nhirng nwédc cé van héa hoan toan khac nhau da chap nhan nhirng gia tri d6. Chap nhan
khong phai vi Tay phwong da lam nhw vay ma vi nhirng hau qua tét ching mang lai.

Ché doé Phap Tri (Rule of law)
Chinh quyen dugc lap nén khéng phai dé kiém soat moi viéc lién quan

dén doi sbng cla ngu’crl dan. Sac thai dic biét cla dan cha a tw do
Transparency \ (freedom). Dai dién cla dan dwoc bau lén 1a dé mang lai va bao vé tv

do cht khong phai dé duy tri doc tai hay chuyén ché. Chinh vi Iy do nay
ma moi quyén chinh quyén dan chid phai han ché quyén cai tri cta
minh. Dao luat nhan quyén (bill of rights) cé tac dung dinh nghia moi
hinh thirc tv do can bao vé ma chinh quyén khéng dwoc vi pham.

Dén chi khéng phai la mét tdn gido hay mét y thire hé truyén ba va rén
day dtrc hanh. T do khéng c6 nghia la dirc hanh (virtue) nén van chap
nhan nhirng ké cudng tin vé tdn gido hay chinh tri nhw cac céng dan
binh thwong trong xa hoi. Khi mot ché dd dan cht méi thanh lap thi wu
e tién hang dau 1a phai cha trong dén céc thiét ché tu do chi khéng phai
céac van dé van hoa.

Tw do déng thoi cling mang y nghia binh dang (equality) . Dan cha ddi thuc hién binh ddng cho moi cdng dan
bat ké& la nam hay ni¥, mau da hay sac téc. Luat phap dwoc dat ra dé bado ddm sw cong binh. Luat phap co tir
trwde khi dan chd ra doi nhung dwoc dén chd chdp nhan, coi nhw tinh chét (essence) cla ché do. Trong nuéc
phai cé luat phap thi nguwdi dan méi biét dau 1a quyén han cGia minh va dau la tw do clia ngwdi khac dé& khong
lam dung hay vi pham.

Dé&n chi da twéc quyén lam luat cha vua va trao cho qubc hoi. Day 1a mot buwdc dan chd héa rat 16n vi khi
sang tay quéc hoi luét phép phai duoc thdo luén ky cang truée khi duoc ban hanh. Tuy nhién luat phap van cé
thé bi 16i thoi hay lam dung. Cho nén luat ltiic nao cing phai duwoc viét Ién b&i nhiing dai dién do dan bau va cé
quyén binh dang.



Nhirng Mau Hinh Phap Tri.

Phap tri la cach cai tri bang luét phép. Duéi ché d6 phap tri, viéc hanh xtr qyyén hanh cta Nha Nuac ciing
nhw clia moi ca nhan trong xa hoi déu bi han ché béi luat. Hai trong diém nam trong ché do phap tri can ghi
nhan la sw han ché quyén hanh cua Nha Nwéc va y niém hién dinh.

Sw phat trién cla lich st nhan loai cho thay c6 hai mau hinh phap tri.

1. MAu hinh tht nh4t c6 thé tim thay trong lich st Anh québc. O Anh, luat phap xuét hién tir cudc dau
tranh gitra nha vua va quédc hoi. Thei ¢6, qudc hodi thuweng can cl trén cac ludt t nhién cla truyén
thdng dé han ché quyén hanh nha vua. Luét tw nhién |a luat dén tr 18 phai hodc lwong tam. Luat nay
duwoc coi cao hon luét thue chiing (positive law) 1a nhivng luat do triéu dinh d&t ra. Ngwdi dan Anh ly
luan réng vi luét tw nhién cao hon luéat thure ching nén nha vua phai tuan hanh luat nay. Ca quéc hoi
ciing phai chiu sw chi phdi ctia luat tw nhién. Luat tw nhién va mot sé nguyén téc truyén théng dwoc
ngwdi Anh goi la Hién Phap Bét Thanh Van. Biém quan trong can ghi nhan 1a dan Anh danh quyén xét
van dé hop hién cho qudc héi chir khong dé trong tay cac toa an tw phap. Voi nguyén tac nay, nguoi

ta n6i & Anh “quéc héi cé quyén chua t&” (Parliamentary Sovereignty).

2. MAu hinh thr hai la m&u hinh ctia Hoa Ky. M&u hinh nay thém vao méau hinh ctia nwéc Anh mét Hién
Chwong Thanh Van (Written Constitution) va trao quyén xét dinh tinh hop hlén cho tda an tw phap.
Quyén nay goi la thdm quyén “tai xét dinh tinh hop hién cta hanh déng quéc héi” (judicial review of
legislative action).

Nhuw vay, & Anh va & Hoa Ky, hién phap la chua té vi khong ai dwoc dwng trén hién phap. Tw tuong nay goi la
Tw Tuéng Lap Hién (Constltutlonallsm) Tw twdng Lap Hién quan trong & ché né dwa ra mét sé 1anh v quan
trong lién quan dén “nhan quyén” ma Nha Nudc tuyét dbi khong dwoc vi pham. Lap Hién Ia can ban cla dinh
ché phép tri va ddng thoi cling gan lién véi ché d6 dan chi. Néi khac, néu khéng cé dan cha thi khéng co
phap tri. Mau hinh phap tri ctia Hoa Ky hién nay da mang tinh phd quat.

Néu trong mot ché d& ma van con nhirng ca nhan hay dang phai chinh tri dirng trén hién phap thi ché do doé
khong thé dwoc goi 1a “phap tri”. Nhirng ché dé do chi la nhivng ché do “phap quyen” (rule by law) . Day la mét
lam lan ¢é y ma nhirng ngudi cdng san thwdng hay lam dung.

Nguyén Tac “Tam Quyén Phan Lap”

Viéc cdm quyén & cac nwéc dan chi dwoc chia thanh ba nganh. D6 1a nganh hanh phap, (chinh quyén) c6
nhiém vu soan thao chinh sach va ap dung luat, nganh lap phap (quéc héi) coé trach nhiém lam luét, an dinh
thué khoa va kiém soat hanh phap, nganh tw phap (cac tda an) cé nhiém vu xét x&r cac vu vi pham luat. Sy
tach biét quyén lwc nay dwa trén nguyén tac “kiém soét va can bang” (checks and balances).

Nguyén tac tam quyén phan I4p la tw twéng cia mot nha xa hoi Phap ndi tiéng trong
thoi ky Khai Sang la Nam Tuéc Montesquieu. Tw twéng nay nam trong tac pham
cudi cuing clia 6ng mang tén De L’Esprit Des Lois (Tinh Than Luat Phap) xuéat ban
nam 1748. Ong la nha nhan ching hoc d4u tién da hoan tat mét cong trinh nghién
ctu vé sy hd twong tac déng gitra cac dinh ché bén trong xa hdi loai nguoi.
Montesquieu chia xa hoi Phap thoi do thang ba giai cap: giai cép quan vuong, giai
cap quy toc va giai cap thuwong dan. Ong ciing phan biét trong xa hoi hai loai quyen:
quyén chua té (sovereign) va quyén hanh phap (administration). Trong quyén hanh
phap, 6ng phan chia thang ba nganh: nganh lap phap, nganh hanh phap va nganh
tw phap. Ong cho rang ba nganh nay phai dwoc tach roi khoi nhau dé khong bén
nao anh huwédng dwoc bén nao, khdng bén nao cé quyén hanh Ién hon bén nao du la
& thé “mot choi mot” hay “hai choi mot”.

Danh pham De L’Esprit Des Lois da dwoc hoan nghénh va ngwdng mé khap Au Chau, dac biét a tai Anh
Quoc. Tai Hoa Ky tac pham nay cling dé dwoc danh nhan lap quoc James Madison trich dich nhiéu lan trong
nhirng bai tham luan dau tranh ctia 6ng. Cau néi cia Montesquieu ma James Madison thuéc nam long la:



“Chinh quyén phai duoc té chic cach ndo dé khdng ai s¢ ai”. Cau nay, vé sau, da duoc cac nha lap quéc My
dwa vao hién chwong ctia Hiép Chiang Qubc.

Phan Lap Theo Chiéu Doc

Ngay nay, ngoai s phan lap theo chiéu ngang nhw mo ta & trén nguwoi ta con cha y dén ca mot sy phan lap
theo ch/eu doc. Sv phan lap nay la hau qua ctia moi quan hé gitra nhan quyén va phat trién chinh tri. Ai ciing
biét rang gi& day, nhan quyén la can ban dé tao sw 6n dinh, sy phat trién kha tri va sw gia tang phuc loi toan
dan. Kinh nghiém ctia cac quéc gia phat trién cho thy ho da cb gang tén trong nhéan quyén nhu mot yéu té
khong thé thiéu clia tién trinh phat trién. Kinh nghiém nay phai dwoc coi nhw kim chi Nam cho nhitng nwéc
dang phat trién noi theo.

Buwdc quan trong dau tién la phai “cong nhan nhéan quyen ’ (recognition). Céng nhan nhan quyén la phai tach
r&i chinh tri va kinh t&, Nha Nwéc va xa hoi dan sw, van dé cong va tw. Ly do clia sw tach rdi nay goém hai luan
thuyét:

1. Thir nhat, tch roi Nha Nwoc khoi xd hgi dan sy dé tham quyén clia Nna Nudc khong bao trim va bop
nghet toan b6 doi song cla xa hdi. Nha Nwdc tuyét doi phai tré vé véi khdng gian chinh tri va cac lanh
vire cbng. .

2. Thtr hai, sau khi c6 sw tach rc‘g’i nay, ngw®i dan va xa hoi dan su"phéi duoc tw (jo ph,é\t trién theo logi ich
Cl]a, tieng ca nhan va doan thé ngoai sw can thiép cla chinh quyén. Tt sau Thé Chien Il, s can tré Ién
nhat cho qua trinh tién dén dan chu ctia cac nwéc dang phat trien la sw thiéu doc lap va hiru hiéu cla
mot xa héi dan sur.

NGi cach khac, phai kién quyét dep bd déc quyén chinh tri cia Nha Nwdc trén cac lanh vire xa hoi va riéng tw
dée xay dung mot xa héi dan sw hoan toan déc Iég. Y niém thiét 1ap hoac tai lap x& hoi dan sw la moét sy phan
lap theo chiéu doc, khac v&i s phan Iap theo chiéu ngang ciia Montesquieu.

Nhirng yéu t6 cau thanh mét xa héi dan sw ngay nay gom maét chinh quyén dai nghi, mét nén kinh té hon hop
s& hiru cong cdng-tr nhan va moét dinh ché quoc gia phuc lgi. D6 la nhirng ti€éu chuan dan chu can ban can
dat duwoc.

Chu nghia Tw Do Hién Dinh (Constitutional Liberalism)

Tw lau nay, mét sé déng ngudi dau tranh cho dan chid thuwéong khong
phan biét gitra hai khai niém dan chd va tw do. S& di nhw vay la vi tai
SlGNS OF DEMUCRACY cac nwéc dan cha Tay phwong hai yéu td d6 dwoc ghép chung véi
nhau dé tao nén mot chu thuyét chinh tri ma ho tran quy noi theo 1a cha
thuyét Dan Chu-Tw Do (Liberal Democracy). Khi mét quéc gia té chirc
cac cudc bau clr da Dang cé canh tranh dé thiét 1ap bé may cam quyén
do dan bau ra ma khéng bi ap dat thi ta goi d6 1a mét qudc gia dan ch.
Con Ty Do, theo nghfa truyén thong la cac quyén tw nhién bat kha
chuyén nhwgng cua con ngudi. Nhirng quyén nay bao vé tinh doc I1ap
l?élSAIBEECnT ?,'[I]wg{l va tw chd ciia mét ca nhan trwdc nhirng chén ép chinh tri, xa hoi, ton
gido... Chinh vi trach nhiém bao vé quan trong d6 ma cac quyén nay
duwoc khuyén khich ghi véo hién phap nén goi la Tw Do Hién Binh.

Cht nghia Tw Do Hién Binh ciing nhw tat ca cac bién thé cta no, déu cong nhan con nguwdi co nhirng quyen
tw nhién khong thé chuyén nhwong va can c6 moét dao luat co ban (hién phap) dé han ché quyén lyc cla
chinh quyén, nhdm bao vé nhirng quyén thiéng liéng d6. Cai lam thanh nét dic trung va tao ra sy khac biét
gitra cac chinh quyén Au Chau va Béc My vai cac nudc khac trén toan thé gioi khong phai la dan chi ma la
Tw Do H/en Dinh. Sau dién tién dan chi Idng tin thwong dugce tao 1ap nhwng long tin ay lai lam mat canh giac
noi quan chung va tinh trang nay sinh ra lam quyén, Sy lam quyen nay sé quay lai chong tw do. Con dwong
dan chud chéng tw do tré thanh mdt dwérng vong. Chi trong mét xa hoi cd Tw Do Hién Binh vivng chac thi sy
bién chat cla quyén lwc mai dwoc kiém ché va mai co thé ngan chan dwéng vong phan hdi chéng tw do.



Hién nay, cac ché do Dan Chud Phi Tw Do (llliberal Democracies) van con |a mot con sé kha déng. Dan chii
thiéu Ty Do Hién Dinh mang theo né sy s6i mon cua tw do, sy lam dung cla quyén lwe, sw chia ré sac toc va
co hoi chién tranh. Do do, van dé 1anh dao québc gia trong Thé Ky 21 chi yéu la van dé& d4u tranh cho Ty Do
Hién Dinh. Tiéu biéu cho md hinh “Dan Chd Tw Do Hién Binh” 1a ché do chinh tri Hoa Ky. Néu ra mé hinh
chinh tri nay 1a dé& nhac nhé réng truyén théng Tw Do Hién Dinh Ia mét kinh nghiém quy bau cia nén chinh tri
Tay phwong ma nhan loai can rut tia.

Céac Thanh Té Chinh Yéu Cta Ché P6 Dan Cha Tw Do

Trong thoi dai dan chd ngay nay, nhitng thanh t6 chinh yéu ctia ché dé dan chi tw do khong may xa la nhung
van can nhac lai:

1. Thir nhat, dan chd ty do 1a mét chinh quyén do dan bau. Dan chung quyét dinh qua bau cir ai la nguoi
lanh dao nganh hanh phap (tdng thong tha twéng), ai la nhung nguo’l dai dién trong quoc héi (lap
phap). Trong bau c ai dwoc nhiéu phleu hon sé& thdng ctr. 'ng ct vién phai biét rang néu ho khéng
lam dung nhirng gi hiva hen Itc tranh ¢t thi lan sau sé& khéng dwoc dan tin nhiém nira.

2. The hai, déan chi tw do dodi héi mét hién phap. Qubc hoi lam luat nhung hién phép |a dao luat cao nhét.
Hién phéap phai dwoc toan dan biét rd dé tuan hanh chir khdng phai chi dwoc théng bao qua loa. Hién
phap cé thé dwoc diéu chinh nhwng tha tuc diéu chinh rat khat khe. D&c biét trong ché do phép tri,
khéng ai dwoc ding trén hién phap.

3. The ba, dan chi tw do doi hdi nhan quyen (human rights). Noi dung hién phap, ngoai cac nguyén tac
vé diéu hanh sinh hoat x& hoi, con bao gom ca Dao Luat Nhén Quyén (Bill Of Rights). Nhan quyén la
nhirng quyén bam sinh clia con nguwoi nhw tw do Iap ngon, tw do bao chi, tw do hoi hop, tw do 1ap hoi,
tw do ton giao.. Cung phai ké ca quyén binh d‘ang clia cong dan trwdc phap luat, chang han nhw quyen
khéng bi bat bé tu vi nhirng tw twéng chinh tri. Tat ca _nhirng quyén nay tao nén moét khéng gian bat
kha xam pham déi v&i hanh phap va chi dwoc thay déi bang mét thd tuc nghiém ngét nhw tha tuc tu
chinh hién phap.

4. Ther tw, dén chd tw do doi hoi phai xay dwng moét Xa Héi Dan Sw (hay Xa Hoi Cong Dan), nghia |a
nhirng hoi doan lam da moi viéc cong ich va doc lap véi cdng quyén. Nhirng t chirc nay 1a nhirng
phwong tién dé gi¢i han quyén hanh ctia Nha Nwéc, dé gitp cho dw luan quan ching cé trong lwong,
va dé giup cho xa hdi cé6 du strc manh chéng lai sy doc doan tuy tién ctia nhirng ngwoi lanh dao. Xa
Hi Dan Sy c6 nhirng nét dac thu chinh nhw: mot nén kinh té thi trwdng, nhirng phwong tién thong tin
va truyén théng tw tri, nhixng chuyén vién tinh théng vé chinh trj va ky thuat, véi day da kha nang danh
gia cac chinh sach va hoat dong ctia cong quyén trén moi lanh virc.
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Tai VIét Nam ngay nay, van dé dau tranh dan chi da dat dwoc déi chut tién bd, mac dau dang bi dan ap quyét
liét. Du sao thi cling phai nhin nhan réng ché d6 chinh tri tai VViet Nam bay gi®» da xa roi mau hinh Stalinit mét
cach dang ké. Sy sup db cla cac nwéc cong san Dong Au va Lién X6 da tré thanh dong co thuwong true thuc
ép dan chud hoa trong nd bo Bang CSVN.

Thé hé tré sinh trwdng ti thdi gian “M& Cira” gior day da khon I&n, cé tdm nhin vwot ra khdi lanh t6 cda td
quéc, va biét str dung “gia tri lap ngdn” dé doi héi nhivng diéu chinh dang cho cudc séng clia ca nhan va cla
dan téc. Nén dan chi sé dén nhanh hon khi cé su chuyén giao thé hé va ché do chinh tri twong lai cha Viét
Nam sé& phai la mot ché d6 “Dan Chd Tw Do Hién Pinh” ma céu tric da dwoc phan tich nhw mé ta & trén./.

NGUYEN CAO QUYEN
Thang 2 nam 2004



