KHOANG CACH GIUA HIEN PHAP 1946 CUA CSVN

VA MAU HINH NHA NU'G'C PHAP TRI
Nguyén Cao Quyén

Gan day khi so sanh Hién Phap 1946 vé&i cac ban Hién Phap 1959,1980,1992 ctia CSVN nhiéu ngudi cho
rang chi can stra dbi ddi chut Hién phap 1946 1a Viét Nam sé co tw do. Nhan xét néi trén cdn c trén hai wu
diém cta Hién Phap 1946: thir nhéat, n6 khong ap d&t nguyén tac “tap trung dan ch” cta Lenin vao sinh hoat
clia nha nwéc nhu trong Hién Phap 1959 va khéng xac 1ap vai tro déc quyén lanh dao ctia Pang CSVN nhuw
trong cac Hién Phap 1980, 1992 (Piéu 4); tht hai, n6 néu rd cac quyén tw do cin ban, ap dung phwong thirc
trwng ciu dan y, cong nhan quyén tw hiru va khdng ap d&t mé hinh xa hoi chi nghia kiéu Marx-Lenin.

Tuy nhién, ngoai viéc né thiéu rat nhiéu nhixng nguyén tac can ban dan chd khac, ta khéng nén quén rang
Hién Phap 1946 da dwoc soan thao trong béi cdnh mét td chirc chinh tri “cong san” khéng ché toan bd chinh
trwdng thoi bay gio. Thém niva, Viét Minh lai dang chun bj buéc vao mét cudc khang chién chéng Phap 1au
dai. Hoan canh nay da khong cho phép hién phap dwoc hinh thanh trong mot bau khéng khi dan chi can thiét,
4y 1a chwa ké y dd gian xdo cla Viét Minh lam &n cau tha cho xong viéc dé che dau tung tich ctia minh,

Nhirng doan viét sau day sé& néu I&n nhirng khuyét diém clia Hién Phap 1946 va ddng thdi nhdn manh vao
nhirng doi héi can ban ctiia mot nha nwéc phap tri.

Nhirng khuyét diém tronq Hién Phap 1946 ctia CSVN

M6t cha tich nwéc c6 quyén han qua Ién

Hién Phap 1946 da danh cho chd tich nwéc mot quyén han qua Ién. Diéu 47 cho chi tich nwéc quyén chon
tha twéng va Diéu 49 cho chi toa Hoi Dong Chinh Pha. Ngoai ra, chi tich nwéc con la nguwdi thay mat cho
quéc gia, tdng chi huy quan ddi, ban b cac dao luat, ky hiép wéc va bd nhiém quan chirc ngoai giao, tuyén
chién va dinh chién.

Diéu nghich ly & day la chi tich nwéc khdng phai chiu mét trach nhiém chinh tri nao ca: “Cha tich nwéc VIét
Nam khdng phai chiu mét trach nhiém nao, triv khi pham t6i phan quoc (Dieu 50)". Cha tich nwdc do Nghi
Vién bau nhwng lai khéng chiu trach nhiém trwdc Nghi Vién. D6 1a diéu vo ly.

Ciing theo Hién Phap 1946, Nghi Vién co thé thay dbi thd twéng nhwng khong thé thay dbi cha tich nwérc.
Nguoi dan ciing khdng thé dung 14 phiéu cta minh dé thay dbi cha tich nwéc vi chire vu nay khéng do dan
bau.. Ch tich nwéc dwgc chon tir thanh vién ctia Nghij Vién. Nhw vay néu mét déng cé kha nang chi phdi Nghi
Vién lau dai thi chu tich nwéc cé thé dwoc bau lai vo thoi han.

Tai Hoa Ky, tong thdng cé thé bi cach chirc theo tha tuc “luén t6i” (impeachment) vé cac t6i phan québc, nhan
hdi 16 va mot sb toi khac. Quyén luan t6i thudc vé Ha Vién, quyén két toi thudc vé Thwong Vién. Tdng thdng
Hoa Ky, néu pham t6i, s& bj cach chtc.

Cht tich nwéc VNDCCH chi c6 thé bi luan toi va két tdi trong trwerng hop phan quéc. Diéu bat hop ly ctia Hién
Phap 1946 1a nhiém ky ctia Nghi Vién chi c6 3 ndm nhwng lai dwoc bau ra mét chi tich nwéc véi nhiém ky 5
nam. Do 1a mét sw lam quyén ctia Nghi Vién nhung sw lam quyén nay lai dwoc hién phap cho phép. Tro choi
nay that1a khé hiéu vi né hoan toan “dau Ngé, minh S&”.

Thé ché chinh tri ma Hién Phap 1946 1ap ra khong thé xép vao loai ché dd chinh tri kinh dién nao ca. N6
khéng phai la ché do téng théng va cling khdng phai la ché dé dai nghi. N6 chi cé thé la mot ché d6 lai ghép
(hybrid system). Nhwng mau hinh lai ghép nay thi vao théi diém 1946 chwa xuét hién. Cho nén mau hinh nay
chi ¢ thé dwoc coi nhw mot sang tao mang hau y doc tai ciia CSVN.

M6t Nghi Vién bij twéc doat quyén Iwc

Sau thoi diém 1946 mau hinh lai ghép (hén hop) noi trén da g(Uét hién va thanh cong tai mét vai noi nhw Phap
va Phan Lan, nhwng lai that bai & Viét Nam. Ly do cla sw that bai nay c6 thé thay nhw sau.



Can ct vao nhirng diéu khoan ghi trong Hién Phap 1946 ta thdy Nghj Vién khéng cé day du cac dac diém
clia mét co quan dan clr cé thuc quyén. Diéu 18 cho phép cac quan nhan tai ngli dwgc tham gia Nghi Vién.
Viéc nay chi cé thé xay ra trong mot hién phap cla thdi chién. Néu ap dung trong thoi binh, né sé dwa dén

thwe trang 1a quan déi ndm phan wu thé trong quéc hoi. Tinh trang nay trai véi nguyén tac dan cha.

Viéc cho quan nhan tai ngli dwgc phép ngdi trong co quan 1ap phap bat ngudn tir quan niém ctia Lenin vé “x6
viét ndng, cong, binh”. Chinh Lenin da dung quan ddi giai tan Quoc Hoi Lap Hién (Duma) ctia Nga nam 1917.
Dieu nay bi tuyét doi cam chi trong hién phap hon hop cia Phan Lan.

Nhin vao quédc hoi ctia Viét Nam va cta Trung Quéc hién nay ta con thay dai biéu nhan dan kiém nhiém cac
chtrc vu hanh phap & trung wong va dia phuong, xen l&n véi cac quan chtre thudc quan ddi va cong an. Su
l&n 16n nay nham muc dich tao diéu kién cho €0 quan hanh phap khéng ché co quan lap phap dé cudi cung la
bdo dam s Ianh dao mudn nam clta Dang cAm quyén.

biéu ky la nhét trong HP 1946 la viéc quy dinh cho “chu tich nwéc VNDCCH dwoc chon trong Nghi Vién cua
nhan dan” (B 45) nhwng lai khéng bét budc chi tich nwéc phai tir bd vai trd nghi vién. Hién twong nay hoan

toan xa la dbi vé&i cac nén dan cha Tay Phuong. Tép trung tat ca cac quyén lyc vao mot ddu mbi chinh tri la

cach tét nhat dé chuyen cac quyét nghi cua Dang thanh luat phap cta Nha Nwéc. Chinh vi ly do nay ma

nhirng ngwdi cong san rat di trng véi nguyén tac “tam quyén phan lap”.

Cho chu tich nwéc tham gia Nghi Vién la giup cho chu tich nwéc khéng,ché toan bd quy trinh 1ap phap: “Chu
tich nwéc la nguoi cha tri khau soan thao va dé trinh luat B52). Trén thé gioi khong cd vi nguyén :[hfj nao
dwoc trao quyén han I&n nhuw thé. Bay la mot vi pham nguyén tac “tam quyén phan 1ap” khéng thé tha thi.

M6t vi pham nghiém trong khac cta Hién Phap 1946 la thiét 1ap bén trong Nghi Vién mét co’ quan lanh dao c6

tén la “Ban Thwong Vu Nghi Vién” va trao quyén han qua I&n cho co quan dé qua cac Diéu 27, 36, 38 va 52.
Vi pham nghiém trong nay la mét c¢d y nuéi duwéng sw doc tai ciia ché do.

Quaéi dan hon niva 1a viéc Hién Phap 1946 con quy dinh: “Nghj Vién nhan dan méi nam hop hai lan do Ban
Thuwong Vu triéu tap vao thang 5 va thang 11 dwong lich”. V&i quy dinh nay Nghi Vién chila co quan lap phap
xuan thu nhi ky mang tinh hinh thrc. Nghi Vién chi hoat déng vai tuan r0| giao khoan cdng viéc cho Ban
Thuwdng Vu. Ban Thudng Vu méi thwe sy la mét nghij vien nhd ndm quyén 1ap phap va théng lwng véi hanh
phap trong th&i gian Nghi Vién khéng hop.

Trong mét ché dd chinh tri ddc dang, khi ma Ban Thuéng Vu Nghi Vién (Qubc Hoi) gé“)m toan nhirng ngudi do
B6 Chinh Bang Iwa chon thi nan “chuyén chinh” Ia chuyén dwong nhién vi khéng thé nao tranh khai.

Mét thu twéng va ndi cac khong cé thuc quyén
Vé mat hanh phap ciing can phai néu ra mét sé nghich ly nhw sau.

Ch tich nwéc va phé cha tich nuwéc déu do Nghi Vién bau, dwoc chi toa Hoi Dong Chinh Phi, nhwng lai
khoéng chiu trach nhiém triwédc Nghi Vién. Ngworc lai, tha twédng, ngudi gidi thiéu cac thanh vién ndi cac va phai
chiu trach nhiém trwéc Nghij Vién vé dwdng 16i chinh tri ctia ndi cac, thi lai khéng dwoc chi toa hdi déng chinh
phu. V&i cach bd tri nhw thé, thu twéng trén thue té chi 1a nguoi gilp viéc cho chi tich nwéc, khong hon
khoéng kém (Diéu 49).

Trong céac ché do hon hop, Nghi Vién co quyen biéu quyet bét tin nhiém tha twdng, nhwng nguoc lai thi
twéng ciing c6 quyén kéu goi toan dan dé nghj tbng théng giai tan Nghi Vién va tién hanh bau ra mét nghj vién
moi.

Trong Hién Phap 1946, nguoi ta chi thdy kha nang tha twéng bj tir chire do sy b4t tin nhiém cta nghi vién,
nhuwng lai khong théy kha nang cta chu tich nwéc dwoc gidi tan nghi vién theo dé ngh| cta tha twéng. Dé bu
dap vao khuyet dlem nay Hién Phap 1946 ché ra Dleu 33, cho phép Nghij Vién tw giai tan. Quy dinh dé thudéc
loai “khéng gibng ai” so v&i hién phap clia cac quéc gia dan chd lau doi trén thé gioi.
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Nhin chung ta thy Hién Phap 1946, vi khéng tén trong nguyén tic “tam quyén phan lap” nén da khéng bao
dam dwoc sw phan 1ap giva cac quyén lwc.

Can can quyén lwc nghiéng vé& mét phia. Quyén hanh cta chi tich nwéc gan nhw tuyét déi trong khi qudc hoi
bi twéc doat hau hét quyén 1ap phap. V&i mét can can quyén lyc thién léch nhw vay, khéng cé gi bao dam la
nganh tw phap cé thé gitr dwoc tinh doc lap ctia minh. Cho nén khang thé coi Hién phap 1946 1a c6 thé sra
d6i mot cach va viu dé& mang ra ap dung trong tinh hinh hién nay.

Muén chuyen héa sang mot ché dé dan chi thye sy, nhan dan Viét Nam phai cuwong quyét doi hdi mot ché do
chinh tri thiét lap trén nguyén tac tw do hién dinh (trong do luét nhan quyén chiém vi tri “quan trong nhét) phéi
hop vé&i kinh té thi trwdng, nha nwéc phap tri, sw ton trong quyén tw hiru va ché dd quéc gia phuc loi. D6 1a
nhirng diéu kién can ban dé dan toc tién sang nén van minh dan chd va hoéi nhap hai hda vao cong déng nhan
loai trong thién nién ky mé&i dang tiép dién. Nhitng doan viét tiép theo sé trinh bay mau hinh cGia “nha nwéc
phap tri dan chi” dwong dai dé so sanh.

Thé nao la phap tri (rule of law)?

Trong cudc chay dua dan chi véi thé gidi bén ngoai, Vit Nam da dé méat hon nira thé ky hoang phi. Gio day
nén dwa vao chinh minh va tin twdng rang: dan ching thyc hién quyén tw do dan chd té¢i dau 1a dan toc tién
bd t&i d6 va tiéu chudn dé duoc thé gidi thau nhan vao dong sinh loat chinh |a marc do tién bd vé mat phap tri
cta dat nwdc. Cho nén ta phai tim hiéu cdn ké thé nao 1a phap tri va thé hién cho ré nét dé khéng bi nhan loai
bd rot lai dang sau.

Phap tri & Phwong Dong

Theo nhiéu nha Trung Quéc hoc thi hién nay khéng cé nhiéu bang chirng dé& nghién ciru, theo tiéu chuan khoa
hoc, ngudn gbc phéap tri thoi xwa. Tuy nhién tai Trung Quéc, tir thé ky th» 8 dén thé ky thi 3 trwérc Cong
Nguyén, nhirng tén tudi nhw Han Phi, Quan Trong, Than b4t Hai, Thwong U'dng, van dwoc nhiéu ngudi nhéc
nhé t&i nhw thanh vién cda “moén phai phap gia”.

Méc dau vay, néu dem so sanh hai nén phap tri Tay Phuong va Bong Phiong thi ngudi ta thay co mot so
khac biét vé thuwc chat, cho du bé ngoai va trén danh nghia ca hai déu dwoc hiéu nhw la cach cai tri bang luat
phap.

Cé ba sy khac biét can ghi nhan. Trwdc hét 1a sw khac biét vé phwong dién dinh ché. Vao thdi nha Tan bén
Trung Quéc, phap tri khdng phai la mét dinh ché chinh tri nham bdo dam nhan quy&n ma la mét cha trwong
dung phap luat nhw mét cong cu cai tri clla nha vua.. Phap luat do vua lam ra va ap dung. Vua dirng trén luat
phap, hay néi khac, luat phap khéng ap dung véi vua ma chi ap dung véi dan.

Khéac biét thir hai lién quan dén co ché. Vua khong thé cai tri mét minh nén tuyén chon va bd nhiém mét 16p
ngwoi trung gian la cac’quan” dé thay minh truc tiép cai tri dan chang. Han Phi néi: “Minh chu trj lai bat tri
dan”. Vi khéng tin vao dao dirc clia cac quan nén vua phai dat ra luat phap. Day la diéu giup phan biét gitra
phap tri va nhan tri. Nhan tri dung dao drc con ngwdi lam khudn mau dé dan theo.

Khac biét thir ba] Ia khac biét vé ctru céqh. Thoi trwde phap tri la sy t6ng hop n]c_)i tha doan giup vua thiét lap
va duy tri mét nén chuyén chinh tuyét déi, chir khéng phai la dé thé hién moét nén dan chi tw do da nguyén
nhw phap tri cia Tay Phwong ngay nay. N6 tdn quan, trong hinh va khinh dan.

o} bén Tau, loai phap tri nay chi thinh hanh vao doi nha Tan. Tw thoi nha Han tré di n6 dwoc két hop v&i nhan
tri dé tao ra mot th&r quéan Cfll] dac biét cua Trung Quoc, khac véinén quan ‘ChCI Tay Phuwong & nhiéu diém.
Mau hinh nhan tri phap tri hon hgp nay dwoc biét dwéi thuat nglr “phap quyén”.

Phap tri & Tay Phwong



Thuat ngl “nha nwéc phap tri” ra doi & Tay Phuong vao cudi thé ky 19. Tuy nhién n6 chi m&i dwoc dac biét
chiéu co vao thap nién 1980. Thuat nglr nay, ngay nay da mang tinh pho quat. N6 cé mét qua trinh hinh thanh
va phat trién kéo dai 10 thée ky.

Nha nwéc phap tri (NNPT) la moét mau hinh nha nwdc trong dé nha nwéc va luat phap khéng tach réi nhau ma
gan lién véi nhau. Sv lién hé nay dwa tdi hai loai nha nwéc: mot loai coi phap luat 1a cdng cu dé cdm quyén va
loai thtr hai coi luat phap la clru canh. Hai loai nay hoan toan khac biét nhau, nhwng ngudi Viét Nam hién nay
dang la nan nhan cGa moét sy 1an 16n.

Banh rang cai tri bang luat phap la tot nhung can phai néi rd thém la cai tri bang loai luat phap nao. Mot nha
nwéc cé hién phap van cé thé Ia mét nha nwéc doc tai toan tri nhw trwdng hop cha Viét Nam ngay nay.

Van dé& nhan dién nha nwéc phap tri phai can ctr trén mot sé dac diém sau day: a/ phap luat phai do mét qudc
hdi dan ctr, bang bau ctr tw do, lam ra; b/ cac co quan hanh phap va tw phap phai hoat dong trén co s& phap
luat nay; ¢/ tda an phai hoan toan doc lap véi hanh phap va lap phap; d/ nhan quyén va dan quyén phai dwoc
ghi trong hién phap va phai dwoc tuyét déi ton trong; e/ chinh pha pha| chju trach nhiém trudc dan chung; f/
hién tinh cla luat phap pha| dwoc kiém soat bdi mot co quan déc clr 1a Toa An Bao Hién hay Hoi Bdng Bao
Hién; g/ bang cam quyén va co quan lap phap cling phai chiu s kiém soat va khong thé tw cho minh la quyén
lwc cao nhat d& dirng ngoai vong kiém soat.
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Nha nwéc phap tri & Phuong Tay la san pham cla nén van hoéa Hy-La (Hy Lap — La Ma). Nén van héa do da
két tinh thanh mat ludng tw twdng phap tri phong phu, thé hién qua ba mau hinh nha nwéc sau day.

Mau hinh th&r nhat c6 thé tim thay trong lich st ctia nwéc Anh. O Anh luat phap xuét hién tlr cudc dau tranh
gitra nha vua va quédc hoi. Thei cb, qudc hdi thuweng cdn cl trén cac luat tw nhién cta truyén thédng dé han ché
quyén hanh cta nha vua. Luat nay dwoc coi cao hon luat thyc chirng (positive laws) do triéu dinh dat ra.
Khong chi triéng vua ma ca quédc hoi ciing phai chiu sw chi phdi ctia luat tw nhién. Cac tda an dwoc trao trach
nhiém xét sir cac vu vi pham va tinh chinh dang cla cac quyét dinh hanh chanh. Luat tw nhién va mot s6
nguyén tac truyén théng dwoc ngwdi Anh goi la Hién Phap B4t Thanh Van. Dan Anh danh quyén xét st tinh
hop hién cho qudc hdi chir khong dé trong tay cac toa an tw phap. Véi nguyén tac nay, ngudi ta noi rang &
Anh “québc hoi co6 quyén chua té” (Parliamentary Sovereignty).

MA&u hinh thir hai la mau hinh ctia Hoa Ky. M&u hinh nay thém vao mau hinh cia nuwéc Anh mét hién phap
thanh van (written constitution) va trao quyén xét tinh hop hién cho mét tda an tw phap. Nhw vay, & Hoa Ky
cing nhw & Anh, hién phap Ia chua té vi khéng ai dwoc dieng trén hién phap. Tw twdng nay goi la tw twéng
hién tri constitutionalism. M&u hinh phap tri & Anh va Hoa Ky dwoc goi la rule of law. Tw twéng hién tri quan
trong & ché né dwa ra mét lanh vue lién quan dén nhan quyén ma nha nwéc tuyét déi khéng dwoc vi pham .

Mau hinh th ba la mau hinh ctia Au Chau mang tén “Rechtsstaat’, mot thuat ng trong tiéng Blrc cod nghita la
nha nuéc dwdi nén phap tri. Dwoi ché doé nay nha nwoc bi han che quyén lwc bdi luat phap nhwng quoc hoi lai
c6 thé thay dbi hién phap neu thay la can thiét. Ché do nay dirng ngoai tw twdng va nguyén tac hién tri nén
dwoc goi la ché do phap quyén (rule by law). Sw kiém tra tinh cach hop hién dwoc trao cho toa an tw phap.

Tw twéng hién tri 1a nguyén tac coi hién phap nhw mét ban van luat phap téi thwong dé xac dinh pham vi cla
nhan quyén va han ché thdm quyén cwdng bach cua nha nwéc. Hién tri la can ban cda dinh ché phéap tri va
ddng thdi gan lién véi ché do dan cha. Noi khac, néu khéng cé dan chi thi khong thé co phap tri.

Néu xét theo cac tiéu chuan quéc té thi nha nwéc CSVN khong phaila nha nwéc phap tri ma ciing khéng
phai [& nha nwéc phap quyén. Ly do dé& hiéu nhat & vi nha nwéc d6 chwa bao gior 1a mot nha nwéc dan cha.
T lau né da tw nhan 1a mot nha nwéc chuyén chinh cla giai doan qua do cong san, va trén thuc té né chua
tr bd cai mau hinh chuyén chinh do.



Cho nén chi c6 thé dwoc coi né nhu mét nha nwée cong an tri gibng nhw & Trung Quéc hién nay. Néu mudn
dwa dat nwéc ra khdi ngd bi nay thi khéng cé giai phap nao khac hon 1a mét sy thay ddi hoan toan./.

Nguyé&n Cao Quyén
Thang 12 nam 2012



