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Cali Today News - Sau nhiéu thap nién véi nd lwc ctia nhiéu ddi tdng théng, réi trai qua hon 14 thang tranh luan
cang thang tai dién dan Quédc Hai va trén cac dién dan cong cong khac, cudi cling dén hém 21/3 viva rdi mét dao
luat cai cach y té véi quy mé rong I&n cho toan nwéc My chinh thire ra doi. Dao luat mang mot tén kha dai, va that
ra gdm hai phan. Tén chinh thirc clia phan dau dao luat dwoc ky ngay 23/3/2010 la The Patient Protection and
Affordable Care Act; sau dé mét dao luat bd sung khac dwoc ky vao ngay 30/3/2010 véi danh xwng chinh thire la
The Health Care and Education Reconciliation Act. D& dat dén két qua cé tinh cach lich st nay Pao Luat da phai
tréi qua cd mot chang dwdng gay go, véi cac dw luat (bills) khac nhau chuyén qua, chuyén lai gitra Ha Vién va
Thwong Vién nhiéu lan truwdc khi sau cung dwa qua cho Téng Théng ky thanh Luat. Bé Luat khéng nhirng chi dai,
hon 2040 trang gidy, ma con rat phirc tap; s& anh hudng sau sac va lau dai dén moi nguwdi dan, phat sinh nhiéu hé
qué cho toan xa hdi My vé nhiéu mét trong nhitng thap nién t&i. Pao Luat chwa phai la sy két thic cia van dé y té
rong I&n ma chi méi 1a mot khéi dau, nhw 16 ctia Téng Théng Obama da néi trong budi 18 ky két: “For those of us
who fought so hard for these reforms and believe in them so deeply, | have to remind you our job is not finished.
Indeed, it has only just begun.” (Tam dich: “Déi v&i nhirng ngwoi trong chung ta da d4u tranh cam go cho nhirng
cai cach nay va tin twdng sau xa vao cac cai cach dé, toi xin nhac nhé quy vi rdng coéng viéc clia ching ta chua

Ay

han da xong. That ra, né chi mai bat dau thoi).
SO LU'Q'C DIEN TIEN HINH THANH CAC DAO LUAT:

C6 gang dé cai cach toan bo hé thong y té clia My da duoc gigi cap tién, dai dién la dang Dan Cha, ap G tir lau.
Téng Thong Bill Clinton, ngay nhirng nam dau nham chirc trong thap ky 1990, da dem van dé nay ra, nhung that
bai. Dén mua bau ctr Tdng Thdng nam 2008, hai (ng vién sang gia nhét clia dang Dan Chu la ba Hillary Cliton va
6ng Barack Obama, tuy cd Iap trwdng khac biét trong nhleu van dé, nhwng lai rat twong dong trong van dé cai cach
y té. Piém ma 6ng Obama nh&n manh nhiéu nhat trong van dé nay Ia viéc hinh thanh mét hé thdng goi 1a Public
Health Insurance Option, tam dich la Giai phap Bao hiém Céng, do chinh quyén Lién Bang diéu hanh. Gigi truyén
théng My thwérng goi tat hé théng d6 1a Public Option.

Public Option la chwong trinh bao hiém y t& cung cp dich vu bao hiém c6 pham chét (qualified health benefit plan)
cho nhirng ngudi khong nam trong dién Medicare hay Medicaid. Nhirng nguoi tham gia Public Option(PO) khdng
nhan tai tro trwc tiép tor chinh pha (tuy chinh phi LB co ¢ng tién ra luc dau dé khéi dong (seed money) va sé tién
d6 phai hoan trd), nhwng ngan sach ctia PO 1a do bdo hiém phi (premium) ctia thanh vién hop thanh. Vai trd quan
trong clia Public Option Ia, v&i sw hau thun cla chinh pha Lién Bang va véi muc dich khéng vu lgi (non-profit), sé
tré thanh déi thi canh tranh v&i cac hang bao hiém tw nhan, chdng nan doc quyén thi trieong bao hiém clia nhirng
hang I&n, nham ha thap bao hiém phi .

Public Option, Itc dau la phan then chét trong ké hoach cai cach y t& ctia TT Obama va dang Dan Chu, dwoc dwa
vao cac dv luat thao luan tai Ha Vién: America’s Affordable Health Choice Act (HR 3200), va sau do la Affordable
Health Care for America Act (HR 3962) dwoc Ha Vién (da s6 Dan Chu) thong qua thang 11/2009.

Nhwng Public Option gap phai sw chéng dbi, ddc biét manh liét 14 tir phia ddng Cong Hoa tai Qudc Hoi. Co téng
coéng hon 540 dé nghi stra d6i duwoc cac Thwong Nghi ST dang Cong Hoa dwa ra dbi véi Dy Luat HR 3962 cla Ha
Vién.Quan diém chinh yéu ctia phe chéng déi 1a cho rang Public Option, do ban chat quan liéu cta hé théng nha
nwéc, sé tao ra mot sw canh tranh khéng céng bang, dan da sé day cac hang bao hiém tw nhan dén chd pha san,
lam sup d6 nganh ky nghé bao hiém y té. M6t sé quan diém khac cho rang Public Option 1& hinh thirc gitp chinh
pha Lién Bang tr& nén qua manh, dé dang qua lam, xam pham vao tw do ca nhan cla céng dan, vi pham vao
nguyén tac can bang-kiém soat (check-and-balance principle) ctia td chirc chinh quyén da dwoc ghi trong Hién
Phap. Sy chéng déi tai nghij trwedng Thuong Vién duwgc sw hau thuan manh mé clia cac nhém dac loi (special
interest groups) théng qua cac cudc van dong hanh lang (lobbying) tich cuwc déi véi cac Nghi si. Trung binh c6 6
lobbyists (ngwéi van déng hanh lang) cho méi TNS, va chi trong vong nira ndm dau 2009 da cé gan 260 triéu
dollars dworc chi cho viéc lobby d6. Theo Guardian ctia Anh thi gi¢i van déng hanh lang da chi 1.5 triéu dollars cho
chd tich tiéu ban TV soan thdo dw luat . Hau thuan tai chanh dang sau cac cudc van dong hanh lang dé chéng lai
Public Option, phan chinh yéu trong dv luat ctia Ha Vién, 1a cac hang bao hiém y té, cac cong ty dwoc va cac hiép
héi dai dién cho cac bénh vién va y si.

Do sw chéng dbi va van déng manh mé trén day, cong voi hoat ’dcfmg‘cﬂa phong trao quan chadng & bén ngoai, tiéu
biéu la phong trao Tea Party, Thwgng Vién cudi cung da thay doi nhiéu diéu trong dw luat HR 3962 clia Ha Vién,



tao ra mot dy luat khac co tén la Patient Protection and Affordable Care Act (PPACA, HR 3590). Dy luat dwoc
Thwong Vién thdng qua ngay 24/12/2009 véi ti sb 60/39. Public Option hoan toan bi xoa bé trong ban dw luat nay
ctia Thuong Vién; thay vao dé la cac Health Benefit Exchanges- mot dang thi trwérng bao hiém y té do cac dai ly
cla cac chinh quyén tiéu bang diéu hanh- dwoc dwa vao.

Theo quy dinh vé thi tuc 1ap phap, thi vi dw luat ctia TV biéu quyét cé ndi dung khac véi ctia Ha Vién, nén D luat
PPACA dwoc chuyén tré lai cho Ha Vién thao luan lai dé san bang cac di biét, roi biéu quyét Ian nira, truéc khi
chuyén qua cho bén hanh phap dé ky thanh luat. Ngay trong thoi diém &y Thuong Nghi ST Scott Brown, mét TNS
thudc dang CH, thang dbi thi ctia dadng Dan Chu va dac cir vao Thwong Vién. Véi sy dac cir clia Brown, dang
Dan Chu tai Thwong Vién mét di da sb 60 TNS, |1a da sb can dé vwot qua th tuc filibuster (mét tha tuc ctia phe
thiéu sb thuwdng dung dé can tré viéc bidu quyét thong qua moét dw luat bang cach kéo dai viéc thao luan vo han
dinh).

Vi s kién dé, tai Ha Vién, phe Dan chi da ap dung chién thuat méi bang cach biéu quyét chap thuan dy luat
PPACA clia Thuong Vién, la dw luat trong dé Public Option da bi loai, d& Dy luat ¢ thé duwoc nhanh chéng dua
qua cho Téng Théng ky thanh Luat. Mat khac, Ha Vién lai dwa ra nhirng diém sira chra bd sung (fixes) déi véi dw
luat PPACA cuta TV, lam thanh mot dw luat nho khac cd tén la Health Care and Education Reconciliation Act
(HCERA), xép vao loai reconciliation bill, réi chuyén Ién cho Thuwong Vién biéu quyét. Theo luat tb chirc cla
Thuwong vién thi tha tuc filibuster khong ap dung duoc ddi v&i mét reconciliation bill; nghia 1a TV, véi dang Dan Cha
chiém da s, c6 thé biéu quyét bang da sb thworng dé théng qua HCERA. DAy chinh la dw luat thi hai da dwoc TT
Obama ky thanh luat vao ngay 30/3, tirc 14 chi mét tudn sau ngay ky luat dao luat thi nhat, PPACA.

NH(U’NG DIEM CHINH TRONG LUAT HCERA:

Ngoai nhirng stra dbi nhd ddi vai luat PPACA lién quan dén lanh vuc céi cach y. té dwoc ghi trong phan | (Title 1),

phan quan trong cla luat HCERA lién quan dén nhirng cai cach trong viéc tro cap tai chanh va cho sinh vién vay
no, dwoc ghi trong title Il. Trwdc day, chinh pha Lién Bang bao tro cho cac ngan hang tw dé cac ngan hang nay

cho sinh vién vay tién trong th&i gian theo hoc tai cac truéng dai hoc. Tir nay Bo Gido Duc sé tryc tiép dam trach
viéc dung tién ctia LB dé cho sinh vién vay, khéng qua ngan hang tw niva.

Luat HCERA ciing dwa ra nhirng cai cach sau: . )

* Gia tang Pell Grant, Ia tien tro' cap cuia Lién Bang cho hoc sinh ngheo bang cach cung cap 13.5 ti dollars, theo
dang phan bo bat buc (mandatory appropriations), cho Pell Grant.

* Tr n@m 2014 tré& di, gidm murc tién trd ng téi da cho sinh vién sau khi ra trwong 1a 10% cua loi tirc kha dung
(discretionary income) ( hién nay la 15%). o

* Cling ttr nam 2014 tr& di, sinh vién sé dwgc tha mién s6 ng con lai sau khi da tra no trong 20 nam (hién nay la 25
nam).

+ S& ¢c6 nhirng diéu kién d& dang hon cho phu huynh trong viéc dirng ra vay tién cho con cai dé theo dudi viéc hoc
hanh.

« Gia tang viéc tro cdp ngan sach cho cac dai hoc cong déng (community colleges).

NHO’NG PIEM CHINH TRONG LUAT Y TE (PPACA):
Sau day la van t&t nhirng diém chinh trong Luat cai cach y t& méi dwoc ban hanh:
1.-Téng quét vé van dé bao hiém y té:

+ S& thiét 1ap mot quy tam thoi dé tai tre viéc mua bao hiém cho nhitng ngwdi thugc nhém co i ro cao nhét, da
mang trong bénh trong nguoi va dang that nghiép.

« D6i v&i ngudi gia, Dao Luat xo4 “Lb trébng vé Medicare” da dwoc tao ra trudc day trong Luat nam 2003. Luat
2003 d6 quy dinh vé viéc mua dwoc pham, ngudi gia hwdng medicare phai trd mic chiét giam, deductible, 310$
va bao hiém phi 38.94$/ thang. Sau khi trd mic chiét giam (deductible) 310$, bénh nhan con phai chiu trach nhiém
dén 25% chi phi tién thubc clia minh, va me téi da chi phi dwoc &n dinh la 2,830$. Cao hon mirc d6, bénh nhan
phai ganh chiu hét .Néu sau d6 bénh nhan chi dén mac 3,610$ thi ngudi dé hoi di yéu cau vé mét tiéu chuan goi
la “murc tai hoa” (catastrophic level) va tlr mirc d6 tr& di bénh nhan chi phai trd 5% céac chi phi thubdc men. Khoang
tréng tir 2,830% dén 3,610$ duwoc goi la Medicare Donut Hole (16 tréng Medicare).Ngay trong ndm nay Luat Moi sé
giup 250$ cho nhi*rng ngudi gia gap phai L6 trbng Medicare néi trén. Con tir sang nam tré di thi dwoc tre cap 50%
chi phi ndm trong L6 tréng dé. Va chinh ph Lién Bang sé tdng dan muc tai tro 1&én hang nam sau do.



+ Con cai sé& duoc hwdng theo bao hiém ctia cha me cho dén 26 tudi, thay vi 24 tudi nhw hién nay.

+ Tinh d&n n&m 2016, khi nhirng diéu khoan chinh cta Luat duoc thue thi hoan toan, sé mé rong bao hiém cho
thém 32 triéu nguwdi nira, nhirng nguwdi hién nay chwa cé bao hiém.

+ 6 thang sau ngay Luat ban hanh, cac hang bao hiém khong dwoc tir chéi bao hiém cho nhitng tré em da mang
trong bénh (pre-existing conditions). Dén nam 2014 tré& di yéu cau nay ap dung pho quat cho ca ngudi Ién.

« Luat budc moi ngudi: cong dan va cw dan hop phap phai mua bao hiém strc khoé, & mirc thiét yéu tbi thidu
(minimal essential coverage) cho ban than va con cai. Ho cé thé mua qua chd hang noi lam viéc hodc & céc thi
trwdng méi do chinh pha 1ap ra goi 1a Health Benefit Exchanges. Déi véi nhivng ngudi gép khé khan tai chanh, va
khéng c6 Medicaid hodc Medicare, sé dwoc tai tro' (subsidy) d& mua bao hiém.

* Nhirng ca nhan hoac gia dinh co loi tirc ddng nién dwdi 44,0008/ nguoi hay 88,000§/ gia dinh sé duoc chinh phu
tai trg dé ho khong bao gio phai tra den 10% loi tere ctia minh cho viéc c6 mot bao hiém y té dung tiéu chuan.
Nguyén tac can ban la lgi tlrc cang thap, cang dworc tai tro nhiéu.

* K& tir nam 2014 ai khéng mua bao hiém y té sé bi phat 695$/ nguoi va téi da 1a 2,805$/ gia dinh, hoac 2.5% loi
tlrc clia gia dinh.Ngoai Ié cho sy ché tai trén day la nhirng nguwoi vi ly do ton gido, nguwdi tho dan da dd, di dan bat
hop phap va tu nhan.

* Nhirng ca nhan va gia dinh c6 mure loi tiee tir 133% dén 400% Gidi han Ngheo (Federal poverty Line, FPL) clia
Lién Bang, néu mudn mua béo hiém, s& dwoc chinh pha tai tro (subsidies) d& mua tai nhirng co quan Trao DPoi cua
cac tiéu bang (state-based Exchanges), va tuy theo murc loi tirc ma ho sé dong gép nhiéu hay it, theo mét thang an
dinh, vao phan bao hiém phi (premium).

+ M& rong chuwong trinh Medicaid (Medical & California) d& bao gdm nhirng gia dinh cé murc loi tirc ddng nién dén
133% Gidi han Nghéo FPL, nghia la dén 29,327$ cho mét gia dinh 4 ngwoi. Dén ndm 2014 thi chuwong trinh
Medicaid bao gébm ludn ca nhirng ngudi Ién khéng con nhé nhwng ¢6 loi tire thap nhw vira néi. Nam 2016 tré di,
Lién Bang sé tra 100% chi phi bao hiém cho nhirng nguei hudng Medicaid.

* Tr thang giéng 2014 mirc dong gop vao bao hiém phi (premium) cho cac gia dinh ho&c ca nhan c6 loi tire tir
133% FPL dén 400 FPL (mdrc nghéo khd Lién bang) dwoc tinh dua trén tiéu chuan clia chwong trinh bao hiém
hang Bac ( ¢6 4 hang : Bach kim, Vang, Bac va Bong ), theo thang sau day:

133% FPL: 2% loi tiec

133-150% FPL: 3-4 % loi tire
150-200% FPL: 4-6.3% loi tirc
200-250% FPL: 6.3-8.05% loi tire
250-300% FPL: 8.05-9.5% loi tire
300-400% FPL: 9.5% lgi tire.

+ Song song v&i bach phan gi¢i han déng gép mua bao hiém phi quy dinh trén day, chinh ph sé tai trg (subsidies)
cho nhirng ca nhan va gia dinh thudéc nhém co lgi tire 133-400% FPL dé tra bao hiém phi theo bach phan nhw sau:

100-150%FPL: 94%
150-200%FPL: 85%
200-250%FPL: 73%
250-400%FPP: 70%

+ S& tang viéc chi trad cac dich vu y té cg]a cac bénh nhén Medicgid cho céc béc si gia dinh. Mic tang sé |&én dén
100% vao nam 2013-2014. Ttr 2011 dén 2015 cung cap 10% tien thwdng cho bac si gia dinh cta nhirtng bénh
nhan Medicare.

* Phat déng mot quoc sach cai thien phdm chét nén Y té dat wu tién cho cac dich vu s&n soc y té tién khoi (primary
care services) cung cap bdi bac si gia dinh, bac si tébng quat va nhi khoa. Cac bién phap phong bénh sé rat duoc
dé cao. Hoi ddng Phong Bénh Quéc gia, Thang tién Strc khde, va Y té Cong cong (National Prevention, Health
Promotion and Public Health Council) sé dwoc thanh lap dé phc“')i hop cac hoat ddng y t& nhdm phong chéng bénh
va ting cudng strc khoé cong cdng. Song song vdi viéc dé cao sy phong bénh |a cac bién phap nham gia téng ti



s6 bac si tbng quat va bac si gia dinh trong co' cau bac sT doan toan quéc. Cho dén nay, ti s6 nhirng loai bac s d6
rat thap, khoang 35%.

2.-Chi phi ctia Luat va nguén tai chanh:

« Chi phi cho dao luat nay 1&n dén 940 ti dollars trong vong 10 nam. Dé ¢ tién trang trai cho chi phi nay, Lién Bang
sé tang thué. M6t trong nhirng loai thué sé gia tang la Thué Y té Luwong béng (Medicare Payroll Tax). Lau nay thué
nay chi tinh trén dong lwong, nhwng bat dau tr nam 2012 tré di khoan thué nay ap dung cho cé nhirng loi tire
nhan dwoc do cac hoat déng dau tw (investment income) clia nhirng ca nhan cé trén 200,000$ hoéc gia dinh co
trén 250,000$ thu nhap, véi thué suét 1a 3.8%.

* Tir ndm 2018, cac cong ty bao hiém phai trd 40% Thué Doanh Nghiép (excise tax) cho cac chwong trinh bao
hiém dat tién dac ,biét‘, goi la loai bép hiém Cadillac, ¢4 tri gia nién phi 27,500$ cho gia dinh va 10,200 $ cho mét
ca nhan (khéng ké phan rang va mat).

+ Nhirng gia dinh c6 loi tire tir 250,000 tré [&n sé bi tang 0.9% thué Y té lwong bdng (Medicare parroll taxes).

« DI voi nguoi gia trén 65 tudi dang hudng Medicare. Chinh pha Lién Bang sé cat giam 132 ti dollars trong thoi
han 10 nam d6i v&i chwong trinh Medicare Advantage, mot chwong trinh do cac hang bao hiém tw diéu hanh thay
cho loai Medicare théng thwdng, 1&u nay dwoc nhirvng ngudi gia co thu nhép cao, chivng 10 triéu ngudi, tham gia.

+ Nang murc liét ké dé giam thué (itemized deduction) cho nhikng chi tiéu y té khéng dwgc bdi hoan (unreimbursed
medical expenses) tir 7.5% lén 10% cla téng loi tirc diéu chinh (adjusted gross income, AGI) hang nam.

* Thu nién phi trén cac cong ty dugc pham khéi dau tir ndm 2012 véi mic 2.8 ti dollars/ nam. Riéng v&i cac cong
ty bao hiém y te thi bat dau tir nam 2014 sé thu 8 ti dollars/ namva sé tang dan vao cac nam sau dwa trén mirc dé
gia tang bao hiém phi (premium) ma cac cong ty nay ap dung déi v&i nguwdi mua bao hiém.

* Ngoai I& sé dwoc ap dung cho céc cong ty hay t6 chirc bao hiém vé vi loi (non-profit insurers) hoat ddng nham
phuc vu gi&i co lgi tire thap trong xa hdi

3. - Bbi v&i cac cong ty, chi nhan (employers) va nhan vién:

« Cac tiéu doanh nghiép cé dwéi 50 cdng nhan sé dwoc tai tro dwdi hinh thire tin dung thué (tax credits) dé gitp
chi tra bao hiém phi cho céng nhan ctia minh.

+ D6i v&i cac tiéu doanh nghiép. Nguyén tac chung la chinh phi cung cap tin dung thué cho céc tiéu chi dé mua
bao hiém cho cong nhan. Nhirng hang nhé cé tir 25 cong nhan tré xudng véi mirc lwong trung binh hang nam it
hon 50,0008$ thi cé hai giai doan:

* Giai doan I: Tl nhitng ndm 2010-2013: Cap tin dung thué dén 35% cho phan dong gop clia chii nhan néu chu
nhan dong goép it nhat 50% tong s6 bao hiém phi cho cdng nhan minh

Nhirng hang c6 tir 10 cong nhan tr¢& xubng va lwong trung binh hdng nam dwéi 25,0008 sé dwoc hudng tron tin
dung thué.

+ Giai doan I: Ttr ndm 2014 tr& di : nhikng tiéu chd cta cac hang nhé noi trén, néu dong gop téi thiéu 50% cho viéc
mua b&o hiém phi cho céng nhan tai cac Health Exchanges thi s& dwoc huéng tin dung thué dén 50%.

+ Riéng dbi véi nhirng chti nhan cung cép bao hiém cho nhirng cong nhan vé huu & tudi 55, nhwng chwa hoi du
tiéu chgén Medigare, chinh phu sé thiét 1ap mét chwong trinh tam thoi tiép tuc bao hiém cho nhirng nguwi do va
hoan tién bao hiém phi cho chd hang.

» D6i v&i doanh nghiép co trén 50 cong nhan. Néu hang hay cong ty khong mua dugc bao hiém y té cho nhan vién,
va néu co it nhat mét nhén vién cda hang nhan tai tro' ctia chinh pha dé mua bao hiém cho minh thi hang hay coéng
ty do phai trd cho chinh phi 2000$ trén moi mot nhan vién toan thoi gian (full time workers).

* Nhirng cong nhan co thu nhap it hon 400% murc nghéo khé lién bang (federal poverty line FPL, chtrng 43,2009/
ngudi) sé chi phai dung toi da 8% loi tiee cta minh cho viéc tra 1€ phi bao hiém. Hang hoéc cong ty, néu c6 bdo
hiém v&i 1é phi cho tirvng cdng nhan cao hon mic d6, phai bu phan chénh Iéch.



« K& tir 2014 gi&i chi nhan phai cung cip cho cong nhan ctia minh-nhirng ngudi loi tire thap dudi 400% FPL, cé
bao hiém phi (premium) I&n hon 8% lgi tirc, va chon mua bao hiém tir cac Health Benefit Exchanges- cac phiéu
bao hiém tw chon (vouchers) ¢6 tri gia twong dwong véi chi phi ma chd nhan phai trd nhw khi nguwéi cong nhan
mua bao hiém tir chi nhan.

* Nhirng hang cé trén 200 céng nhan phai ty dong cung cép bao hiém cho nhan vién. Tuy nhién céng nhan cé
guyén chon tham gia hay khéng vao viéc mua bao hiém tlr chd nhan.

« Cac hang I6n phai dong gop it nhét'72.5% vao bao hiém phi (premium) cho mét ca nhan, hoac 65% cho mét gia
dinh, dé mua nhirng béo hiém gia thap nhat nhwng dap (rng dwoc doi héi vé nhirng lgi ich y té thiét yéu nhat
(essential benefit requirements)

3. - Béi v&i cac cong ty bdo hiém y té tw nhan:

+ Hang bdo hiém khéng duoc quyén tir chéi bao hiém cho mét ngudi vi nhivng diéu kién bénh hoan d& mang sén
trong nguwdi (pre-existing conditions).

« Cac chwong trinh bao hiém phai chi tra cho cac kham nghiém tbng quat dinh ky hang nam va cac dich vu phong
bénh khac khong doi héi co-pays tir ngwoi dwge bao hiém.

« C4c hang bao hiém khong duwoc dot ngét cham dirt bao hiém khi ngwdi mua bao hiém phat bénh (recissions).

» Cac hang bao hiém phai cong khai tai chanh vé cac chi tra cho dich vu y té déi voi nguoi dugc bao hiém, dong
thoi phai thwe hién nhirng qua trinh khiéu nai nhanh, minh bach déi véi cac quyét dinh chi trd va khai thanh toan.

+ Cac t6 chirc y té bat vu loi nhw Blue Cross Blue Shield sé& duwoc hwdng mot sé wu dai vé thué.
4.-Vé& Health Benefit Exchanges.

Do 1a mét co quan cua tiéu bang dwoc Lién Bang gidp ngan sach dé hinh thanh. Cac Exchanges xay dung trény
niém can ban rang nhém nguwdi cing mua mét chwong trinh bao hiém cang dong, cang giup gidm thiéu chi phi
mua b&o hiém vi mrc d6 ri ro xét tir phia hang bao hiém sé thap hon. Chéng han, néu chi c6 10 nguwdi mua mot
chwong trinh b&o hiém 1 triéu dollars thi méi nguoi sé phai tra 100,000 dollars. Nhwng néu c6 mot nhém 1000
nguwdi cing mua chwong trinh dé thi méi ngudi chi con phai trd 1000 dollars.

Trén can ban cla y niém dd, cac Health Benefit Exchange sé gitp quy tu cac ca nhan mua béo hiém thanh nhirng
nhém Ién, va gom cac chwong trinh bdo hiém khac nhau cla cac hang béo hiém tw nhan nhw HMOs, PPOs vao
thanh mot mang lwéi dé ca hai phia cé duwoc nhidu chon lwa hon. Moi ngudi cé quyén chon hodc nhivng chuong
trinh v&i mure 18 phi thdp nhwng mire chiét phi (deductible) hang nadm cao, hay ngwoc lai. Diéu quan trong l1a véi
Health Benefit Exchanges, khong ai bj tir chbi khéng dwoc ban bdo hiém vi da méc trong bénh t trwéc, hay phai
tré gia qua dat, hoac bi mat bao hiém vi that nghiép.Cac Exchanges dwoc diéu hanh béi cac dai ly cta chinh phi
hoac cac tb chirc bat vu loi.

Co quan Exchanges ciing ¢ nhiém vu gitp cho nhitng doanh nghiép nhé-véi sb cong nhan dwéi 100 ngudi, cac
ngudi kinh doanh ddc 1ap, cac ca nhan mudn tw mua bdo hiém lay, nhirtng ngudi that nghiép hodc vé hwu nhung
khong du tiéu chuan dé& hwdng Medicare, dé nhirng ngwdi nay tap hop lai véi nhau va mua dwoc bao hiém véi gia
phai chang. Hoat ddng clia Health Exchange mang tinh chat ctia nhitng hop tac xa gitp cac thanh vién tap hop lai
dé c6 nang cach mac ca ngang véi cac cong ty trung binh hodc Ién khi thwong lwong gia ca véi cac cong ty bao
hiém. T trudc dén nay, cac cong ty Ion, nhe sb lwong cong nhan déng, thuwéng mua duoc bao hiém véi gia ré
hon cac hang nhé.

Céc Health Exchange nay gilp cac thanh vién vira néi nghién clru cac chwong trinh bao hiém ctia cac hang bao
hiém dwa ra, xét xem c6 hoi da tiéu chuan luat dinh, gitp chon lwa nhirng chinh sach bao hiém co lgi voi gia ca
hop ly. S& co 4 bac bao hiém: back kim, vang, bac va déng (Platinum, gold, silver and bronze). Cac hang bao hiém
c6 quyén khoéng tham gia cac Exchanges, nhwng ho phai theo ciing mirc gia ca véi cac Exchanges. Cac
Exchanges trén day sé cung (rng nhitng loai tiéu chun bdo hiém y té nhu sau:

+ Loai Bdng (Bronze): cung cép nhirng quyén loi y té cbt yéu, chi trd dén 60% y phi, va mirc chi tra béng tién tui
clia nguwdi mua bao hiém khong quéa 5,950$/ nguwoi, hay 11,900$/ gia dinh.



« Loai Bac (Silver) cung cép quyén loi y té cbt yéu, chi trd dén 70% y phi.
+ Loai Vang (Gold plan) cung cap quyén loi y té cbt yéu, chi trd dén 80% y phi.
+ Loai Bach kim (Platinum) cung cap quyén loi y té cbt yéu, chi trd dén 90% vy phi.

Ngoai ra, mét dang thirc gan nhw la nhirng hop tac xa tiéu thu cla tap thé nhitng ngudi mua béo hiém sé dwoc
thanh lap théng qua cac chuong trinh c6 tén Ia CO-OP (Consumer operated and oriented Plans). D6 la nhivng tb
chirc bdo hiém y t& vé vi loi, do thanh vién diéu hanh, dwoc khuyén khich thanh hinh & tt ca cac tiéu bang, khi hoi
d tiéu chudn theo luat dinh sé& dwoc cip gidy phép va nhan ngan quy tro cip clia chinh phd. Muc dich chinh cua
nhirng CO-OP nay la nang cao phdm chét ctia dich vu y t&, giam bdo hiém phi cho thanh vién. Luat dw tinh sé
danh mét ngan quy 6 ti dollars cho cac CO-OP nay vao nam 2013.

S CHONG DOI DAO LUAT

C6 thé ndi rang qua trinh théng qua dao luat cai cach y té da boc 16 mire d6 phan hoa chinh tri trdm trong cla xa
héi My, dwoc phan anh rd nét khéng nhirng trén cac dién dan truyén théng cong cong ma ngay ca tai co' quan lap
phéap t6i cao la Qubc Héi. Dy luat PPACA da dugc thong qua tai Ha Vién véi mot ti sé rat khit khao 219/212; toan
bd 178 dan biéu dang Cong Hoa da cung 34 dan biéu khac cia dang Dan Chu bé phiéu chdng lai Dy luat.

Ngay khi chir ky ctia Téng Théng Obama chwa rdo muc, thi da c6 14 bd trwdng Tw phap thudc dang Cong Hoa
cla 14 bang tuyén bd sé kién vé tinh chat vi hién (unconstitutionality) clia Dao Luat. Lap luan chinh cta nhirng
ngwdi dirng kién dat trong tdm quanh sy cwdng bach ca nhan (individual mandate) do Dao Luat &n dinh; d6 la cac
coéng dan va ngudi cw tri hop phap phai cé bao hiém, néu khong thi sé phai ndp phat. Theo ho sw cwdng bach d6
la vi hién vi trong Hién Phap khéng noi nao ban cho Quéc Hoéi quyén dé ap dat cong dan phai mua bdo hiém hay
mo6t mén hang nao ca.

Co s& phap ly ctia nhitng ngudi chéng déi 1a dwa vao moét ménh dé néi tiéng, goi la Commerce Clause, duoc ghi &
khoan 8 (section 8), diéu 1 (Article 1) cta Hién Phap , theo do thi Quéc Hoi dwoc quyén “regulate commerce’ (dléu
tiét thwong mai) g|ua céc tiéu bang; nghia la bat ky hoat ddng nao dinh dang dén thwong mai thi déu thudc tham
quyéen can thiép ctia Quéc Hoi. T ngay lap quoc cho dén nay, Ti Cao Phéap Vién da dwa vao Commerce Clause
nay dé dwa ra cac phan quyét lién quan dén méi twong quan gitra Lién Bang va Tiéu bang Nhirng nguoi dung
kién cho r&ng Commerce clause khéng hé ban cho Quéc Hoi quyén dé budc ca nhan phai mua bat ky thir gi, ké ca
bao hiém y t& cho ban than. Nhw vay thi, theo ho, Dao Luat Ia vi hién, xam pham dén tw do ca nhan da duwoc cong
nhan trong 10 Tu chinh &n d4u tién cta Hién Phap (goi la Bill of Rights). Bo trwdng Tw phap bang Virginia, éng
Ken Cuccinelli, da néi rang: “Just being alive is not interstate commerce” (Chi dé séng con khong |a van dé thwong
mai gilra c4c tiéu bang).

Nhiéu chuyén gia phap ly ctia mot sé trwong dai hoc danh tleng da dong y v&i nhau rang co hoi thang kién cla cac
vi bd truo’ng tw phap thudc 14 bang trén 1a rat thap trwdc hét a vi Hién Phap My da dwoc soan thdo v&i mrc uyén
chuyén cao nham thich nghi v&i nhirng bién chuyén cla xa hoi qua tirng thoi ky, trong mét québc gia rong 16n va da
chiing. Téi Cao Phap Vién, trong subt lich st hai tram nam qua, da tuy theo cac bién ddi va nhu cau cla tirng thoi

dai dé tim cach giai thich Hién Phap cho phu hop. Chinh vi vy ma, chang han, luat bat budc moi ngudi lai xe phai
mua b&o hiém xe hoi da khong hé bi xem 1a vi hién. Tuy nhién, bat ké la th&dng hay thua, thi vu kién, néu dwoc tién
hanh, chac chan sé gay tén hai cong quy, 1am sau séc thém sw phan hoa trong xa hoi, va cé nhirng tac ddng chinh
tri bat loi khéng nhé dbi véi viéc thuwe thi Dao Luat.

Ngoai toan tinh phap ly trén, nhiéu vi dan ct thudc dang Cong Hoa, dirng dau Ia Ianh tu thiéu sé ctia Thuwong Vién,
TNS Mitch McConnell, d bat ddu hé hao cho mét chién dich d& chudn bi cho viéc “repeal and replace” (tha tiéu va
thay thé) Pao Luat, mot khi déng nay gianh lai duoc da sb tai Qudc Hoi trong ky bau clr thang 11 t&i day. Ngay ca
TNS John McCain, cwu thng ct vien TT cua dang Coéng hoa, ciing tuyén bé tir nay cho dén hét nam 2010 sé& khong
hop tac voi phia Dan chu trong bat cl van dé nao! D6 that sw 1a mot thai do rat dang ngac nhién trong mot quoc
gia dwoc xem la mau muc ctia nén Dan Cha, noi ma nguyén tac dau phiéu theo da sé ludn dwoc xem la can ban
cho moi chung quyet trong viéc hinh thanh cac chinh sach xa héi.

Ngoai nhitng phan (ng mang tinh chét ddi nghich chinh tri, hon la dbi 1ap, tai nghi trvong Quéc Hoi, s phan di
cla mot vai bd phan cong chung & bén ngoai cting khong kém phan manh mé, vé&i nhiéu b|eu hién rat cwc doan,
tuy chwa mang mau sac bao déng, nhuwng da co d4u hiéu di qua da. Chang han nhw mét sb biéu nglr ddi vi dwong
kim Téng Théng phai tré vé Kenya, hoac la 6 dir ddi trwdc Ha Vién khi cac Dan biéu Dan cha di qua, va té hon



nira la g&i e-mail hay goi dién thoai de doa tinh mang clia nhirng Dan biéu da bé phiéu cho Dao Luat, ké ca de doa
déi véi Cha tich Ha Vién, v.v...Nhirng biéu hién qua da nay dén tlr mot phong trao ndi tiéng hién nay dwoc goi la
Tea Party.

Tea Party Ia mot phong trao binh dan (populist movement) c6 dong cho cac chi trwong tai chanh bao thad, xuét
hién vao nam 2008, ltc d4u phan déi lai viéc “chudc” cac ngan hang dau tw Ién ra khdi cadnh pha san gay ra do
cudc khiing hodng tai chanh. Qua nam 2009 Tea Party tap trung sw cong kich vao ké hoach Kich thich kinh té
(stimulus package) cta chinh phi Obama. Phong trao da tan dung cac phwong tién tin hoc méi nhw Facebook,
Twitter, Myspace, cac blogs va dai TV Fox News dé hinh thanh mang lwéi clia minh va huy déng nhan sw cho cac
cudc biéu tinh.

Danh xuwng Tea Party |4y tr bién cb lich st ctia Boston Tea Party nam 1773 khi nhirtng ngu®i dan thudc dia thdi dé
dirng Ién biéu tinh chéng lai sy thu thué ca chinh phi Anh Quéc véi ly do réng ngwoi dan thudc dia khéng co dai
biéu trong chinh pha nén chinh phi khéng dwoc quyén danh thué ho (nghia la Thué va Quyén dai biéu phai di doi
véi nhau). Bién ¢ Boston Tea Party ctia gi¢i binh dan da khoi ngudn cho cudc Cach Mang My vé sau. Nhirng
ngudi trong phong trao Tea Party ngay nay mudn so sanh ho véi hinh anh ngay xwa ctia Boston Tea Party. Lap
truong can ban cda Phong Trao la gi¢i han quyén cua chinh pha Lién Bang, chéng lai sy khiém hut ngén séch va,
déc biét nhat 1a, chdng lai chl trvong cai cach y té cia dang Dan Cha. Cha trvong han ché quyén lyc cla chinh
pht Lién Bang phan anh tinh chét bao tha truyén thong vi ngay tlr nhirng ngay dau lap quoc nhlrng nguoi cong
dan tién khéi cua My, do bbi canh lich st d&c biét ctia ho, da ludn ludn hoai nghi chinh quyén, nght rang hé chinh
quyén cang manh thi tw do ca nhan  cang bi de doa va gi¢i han; ho quan niém rang Quyén lwc di lién voi sy thdi
nat ( Power is corrupt) va thuwéng dan dén doc tai. (Power tends to corrupt, and absolute power corrupts absolutely.
Great men are almost always bad men, said Lord Acton in 1887).

Ngay nay Tea Party chdng lai tAt ca nhirng gi ho xem la biéu hién cta nd lwc mudn tdng cueng quyén luc cla
chinh phu Lién Bang. Viéc chinh phu Lién Bang chi tiéu nhiéu, gay khiém hut ngan sach la muc tiéu céng kich dau
tién. ( Diéu dang thac mac |a Tea Party da khong chéng dbi chinh phu cua TT Bush, la ngwoi da gay ra hai cuée
chién Iraq va Afghanistan, gay tdn phi Ién cho cdng quy, va la ngudn gbc ctia moén quéc trai khdng 16 gan 12 ngan
ti dollars ngay nay). K& dén Ia bién phap bdo vé cho cac ngan hang I&n tranh khdi pha san trong cudc khiing hoang
tai chanh nam 2008 & muc tiéu the hal cac thanh V|en Tea Party cho rang dola h|nh thuc g|o’| b|nh dan phal na|
Public Optlon dwoc nhung nguoi trong phong trao Tea Party xem nhw la cb gang dé& mé réng quyén han cla
chinh ph, tao diéu kién dé chinh phu xam pham vao lanh virc riéng tw clia cong dan, gay nguy hai cho kinh té thi
trwdng va tw do canh tranh. Ho ngay ca gan cho viéc cai cach y té 1a sy xa hoi hod y té, hay xa hon nia Ia “xa hoi
chd nghia “(socialism), Ia dé cho hé thdng quan liéu & Washington thay thé bac st trong viéc gitr gin strc khoe cho
cong dan, v.v...!Diéu cong kich quan trong hon nira la cho rang ké hoach cai td y té qua tén kém, lam trAm trong
thém sw tham thiing ngan sach va no nan 16n lao cho céc thé hé twong lai.

Ung hé manh mé cho Tea Party la cac nha binh luan cwc hiru tiéng tdm nhw Rush Limbaugh, Ann Coutler, Bill
O’Reilly, Glenn Beck, William Kristol, v.v... va cac chinh trj gia tam c& cua dang Cong Hoa nhw Newt Gingrich, cyu
chi tich Ha Vién; Rick Perry, théng déc Texas; Scott Brown, ngui viva dac cir Thuwong Nghi si tir bang
Massachusettes; John Boehner, |anh tu thiéu sb & Ha Vién, v.v...

Nhwng mét sé sw kién khién nhiéu ngudi ngd rang duwdng nhw sw chéng dbi ctia phia Cong Hoa khong phai la sw
chéng déi vé chu trvong hay quan diém cla sw cai cach y té, ma chinh ra Ia sw chéng dbi lai dang Dan chd va
cach hoat ddng ctia dang dé ma thoi. Nghta |a mét sw déi dich vé chinh tri, mang tinh chat dang tranh, nhiéu hon la
mot sy dbi lap vé quan diém hay chinh sach.

Truwéc hét la trong nhiéu thap nién qua, nhiéu chinh khach va tw twéng gia clia dang Cong Hoa déu dong y vé viéc
can phai cai cach déi véi tinh trang té hai ciia nén y té My. D4 cé nhiéu Dan biéu, Nghi sT Céng Hoa bé phiéu cho
dao luat vé Medicare va Medicaid, nhixng chwong trinh do chinh pha tai tro' va diéu hanh, vao thap nién nhirng
nam 1960. Hai mwoi nam trwée, Heritage Foundation, moét think tank cla phe béo thu, tirc phe Cong hoa, da tirng
dwa ra dé nghi vé mot ké hoach béo hiém phd quat tai tre bdi chinh phi Lién bang bang mét loai tin dung thué Ity
tién (progressive tax credits). Ké dén, nam 1993, TNS Bob Dole, Ianh tu Cong hoa tai Thuwong Vién, ciing da dua
ra mot dé nghi vé mot ké hoach cai cach y t& ma sau nay da tré thanh can ban trong ké hoach y t& phd quat cla
bang Massachusettes dwgc théng ddc Mitt Romney, tirng 1a (rng vién Téng Théng thudc dang Cong Hoa, thong
qua vao nadm 2006. C6 thé so sanh dé thay réng ké hoach y t& phd quat hién nay ctia bang Massachusettes |a mot
dang thu nhd ctia dao luat cai cach y té Lién Bang ma TT Obama vira mé&i ky ma théi; bdi vi ¢ hai cé cung chung
nét can ban.



Nguwdi ta cling nhé lai ndm 1993, William Kristol, nha phan tich va binh luan ndi tiéng ctia nhém tan bao tha
(neoconservatives) thuéc dang Cong Hoa, da viét trong mdt memorandum thuc duc cac dang vién Cong Hoa dirng
hop tac véi TT Bill Clinton trong van dé cai cach y té, b&i vi, theo Kristol, k& hoach dé 1a mét de doa chinh tri
nghiém trong dbi véi dang CH (a serious political threat to the Republican party) . Mot s6 khéng it cac chinh khach
va binh luan gia clia dang Cong Hoa trong thdi gian gan day, nhw Rush Limbaugh, Tom Delay, Jonah Goldberg,
v... cling cdng khai bay té sy mong wéc dwoc thdy TT Obama, vi dwong kim Téng Théng, bi that bai trong cac
chinh sach cta Ong!
R& rang dé khéng phai la thai do dbi 1ap chinh tri dang dan, vai tinh than xay dwng, trong mét quéc gia dan cha.

KET LUAN:

Déi v&i nwdc My, viéc cai cach nén y té theo huéng tién dén mot hé théng y té phd quat (universal healthcare), véi
hé théng dich vu y t& hiéu néng cao, gilp céng dan nang cao tudi tho va dat tiéu chuan khang kién cao nhét trong
hang ngii cac qudc gia ding dau thé gidi, 1a mot nhu cau I6n lao da dwoc Ap G qua nhiéu thé hé. Pao luat vé Y té
m&i do TT Obama vira ky 1a moét buéc khéi dau quan trong dap &ng lai nhu cau dé, ndi tiép nhivng dao luat cé tinh
cach lich str khac ctia My da dwoc dwa ra trwéce kia, nhw Social Security Act ky b&i TT Franklin D. Roosevelt nam
1935, hoac Medicare and Medicaid do TT Lyndon B. Johnson ky nadm 1965.

Hai dao luat vira ké cia TT Roosevelt va Johnson ltc dau cling da gap phai nhirng phan déi manh mé t cac phia
dbi lap. TT Roosevelt da bi cac cong ty dwoc va gidiy st chong dbi kich liét; con luat Medicare cta TT Johnson thi
bi cac chinh khach clia dadng Cong Hoa, vao thai dd, chéng déi cling v&i cung luan diéu gibng nhw hém nay réng
Medicare la “ socialized medicine” (xa hoi hoa y t&). Luc d6, phia chéng déi cling doa moi ngudi rang cac chwong
trinh y t& do chinh pha diéu hanh sé dan dén “socialism” (xa hdi chii nghia). Nhivng nhan vat Cong Hoa nhw
Ronald Reagan, George H. Bush, Bob Dole, Bary Goldwater,v.v.. .déu da cong khai tuyén bo chéng lai dao luat
Medicare. Thoi gian ton tai cGa chwong trinh Medicare tir d6 dén nay da tra 1o cho céac vi 4y.

Tat nhién, khong thé c6 mot dao luat nao hoan hao ngay tw dau, thda man dwoc lap tirc mdt cach déng déu yéu
cau cla tat ca cac thanh phan cac luc lwgng voi quyen loi tréi nguoc nhau, trong x& hoi. Ngay ca van ban luat
phap cao nhét ctia mdi quéc gia la hién phap cling mang chtra trong né nhirng khuyét tat, thiéu sot, va luén can
phai dwoc cap nhat hay tu chinh dé ngay cang tién gan vé phia hoan thién.

Dao luat vé& cai cach y té vira dwoc ky ban hanh, vi vay, chwa phai da 1a gidi phap tron ven sau cuing cho tat ca cac
nhwoc diém cta nén y té My. Nhiéu 1am né chi la co s& phap ly khéi dau, dat nén méng cho nhirng cai cach quan
trong hon vé sau. Mét trong nhirng khéi sw cén ban, dang chi y ma Dao Luat da dé ra; do la sw chuyén hwéng tir
mot nén y té nang vé chiva tri (disease/curative care) qua nény té vé phong bénh (preventive care). Sy chuyen
hwdng nay, ciing twong tw nhu sy thay (1’0| dang xay ra trong lanh vuc kinh té la tir tiéu thu quay sang san xuét, sé
tao ra nhirng thay dbi can dé trong co cu cla nény té My, d&c biét 1a trong van dé dao tao d6i ngii nhan sw cho
lanh vwe y hoc, cling nhw nhitng déi thay trong cu tric ha tang co s& clia nén y té.

Diém kh&i diu dang cha y khéac 1a nd lwc dé giam thiéu mirc d6 doc quyén clia cac hang bao hiém tw nhan, tang
cuwéng diéu tiét, va gilp gia tdng sw canh tranh trong mét thi trudng mé réng véi gan 200 triéu khach hang. Tw khi
cac chwong trinh Medicare va Medicaid, do chinh pha diéu hanh, ra di chiém linh thi tredng nguoi gia, va tré em
nghéo dén nay, thi trwéng con lai ctia nhivng ngudi trong hang tudi lao ddng gan 200 triéu dé hau nhw bj cac hang
bao hiém ddc chiém. V&i sw xuét hién clia cac Health Benefit Exchanges va cac Co-Op Y té & cac cong dong dia
phwong, do luat méi quy dinh, ngwdi mua bao hiém, trong thi trwdng dong duc nay, sé cé dwoc nhiéu Iwa chon
hon, nhe d6 bao hiém phi cé thé tré nén 6n dinh véi gia phai chang hon.

Cudi cuing, viéc cb6 gang cung cap bao hiém thém cho hon 32 triéu nguoi va viéc cuéng bach moi nguwdi phai cé
bao hiém y té (individual mandate) la mét diém mdi mé khac cta Pao Luat, danh dau bwéc dau trong nd lwc nham
bién bdo hiém y té tr& nén mdt quyén khac ctia con ngudi, dwoc xa hdi bdo vé bang luat phap. Day la diéu ma
nwéc MY, tuy la cuwdng qudc dirng dau thé gidi, da tut hau so véi nhiéu qudc gia khac & Au Chau.

Nhwng du sao Dao luat, dang nhw TT Obama da néi, chi mai la mot sy khéi dau théi.Bi vi tir viéc théng qua va
ban hanh luat cho dén viéc thwc thi luat 1a ca mot quang dwdng dai hira hen khong it chong gai. DAu hiéu thanh
cong dau tién can dwoc nhin thdy 1a viéc chan dirng da gia tang chi phi y t& va bao hiém phi; va chic phai mat mot
thdi gian kha lau trwéc khi du chi d6 xuét hién.

Sunnyvale, ngay 5/4/2010
Trwong Dinh Trung






