Nhan Pinh Lai Van bé Dan Chu

Nguyén Cao Quyén

Gid day da dén luc toan thé nhan loai phai suy nghf lai van dé dan cha.
Phai suy nght lai vi ngay nay t6 chirc xa hoi clia con ngwoi khong con phu
hop v&i phan dat ndm trong bién gidi Ianh thd niva. Van dé dinh nghia lai
thuat ngdr dan cha, sao cho phu hop véi nhivng diéu kién méi cia hién
twong toan cau hda, dang ndi Ién nhw mot van dé quan trong nhat ma
nhan loai can lwu tdm vé ca hai phwong dién ly thuyét va thuc té. Séng
trong th&i ky ma anh hwdng cua hién tuong toan cau héa ngay cang tré
nén thdi thuc, tw twéng cha con ngudi bat budc phai nhan dinh dwoc rang:
trong nhirng diéu kién mai ctia cudc sbng xa hoi toan cau, nén dan chi
trong nwéc nhat thiét phai lién hé chat ché véi mot trat tw thé gidi mai va
v&i tw twdng vé mot nén dan chi ngoai lanh thd quéc gia.

Trat tw the gioi la do y thirc con nguoi thiét ké&. No |4 két qua cla nhirng hanh dong twong tac gitka mot sb tac
nhan gom c6: quéc gia, nha nwdc, nhan vat ngoai giao, to chirc québc té, cong ty siéu quoc gia, phong trao xa
hdi, td chirc phi chinh ph (NGO) va ca ca nhan niva. N6 khéng phai la mét cai gi c6 dinh ma la mét tién trinh
thay déi theo dong chay cua thoi gian. Goi y nhw vay dé thay rang bién cwong 1anh thd khong thé ding dé troi
chat dan chi trong mot viing dia dw nhat dinh ma, trai lai, phai dwoc mé ra dé dan chi co thé lan téa khap
hanh tinh. D6 la doi hdi cda ly thuyét dan chi méi hién nay.

Toan cau héa va dan cha lanh thé

Sw phat trién than ky vé kinh t&, k§ thuat, xa hoi va chinh tri cia nhan loai
vao thé ky 20 da dem lai cho con ngu®i mét méi lo khéng nhd. Lo s¢ vi con
ngudi da that sy mat kiém soat déi véi nhirng quyén lwc chi phdi cudc
sbng ctia chinh minh. Ly do 14 vi hién twong toan cdu héa dang phat trién
gua nhanh.

Khi nhan dinh vé mét nén dan chd toan céu, tw twéng ctia con ngwdi chua
di dén mot sy ddng thuan. Nhiéu ngwdi cho rang can tré I1&n nhat dbi voi
mot nén dan chd toan c4u 1a kich thwédc qua rong 16n cliia doi sbng kinh té
ma nhan loai da dat t¢i (Sandel, Democracy Discontent, 1996, p 338)
Nhiéu ngudi khac, bi quan hon, khang dinh réng véi nhivrng thay dbi cta
thé gidi dang thanh hinh vé& cac mét chinh tri, kinh té va van héa, dan chi héa toan cau la mét van dé khong
thé thwe hién duwoc.” (Walker: One world, Many world: Struggle For A Just World, 1988, p 133). Tuy nhién, s
dong thi van nhan xét rang dé dbi mat véi sy phat trién kinh té toan cu nhw hién nay, chung ta khéng thé gid
mai y niém dén chi trong pham vi mét Ianh thé. Nhw vay phai tinh sao day ? Chung ta hay thtr ban thém trong
nhirng dong viét tiép theo.

Toan cau héa va trat tw thé gi¢i hau Westphalia

S Ngay nay ¢6 nhiéu ly do virng chac dé tin rang dinh ché vé chd quyén
ARSI O W quéc gia ctia Hiép Usc Westphalia khéng con dirng virng niva. Trudc
— mét ta thdy cang ngay cac dinh ché québc té xuat hién cang nhiéu va
cang dbi nghich v&i cac luat 1& qudc gia. Ngoai ra trong cuéc sbng
cla chung ta, nhirng viéc lam thdong thwong nhw mua ban hoac xem
truyén hinh, déu chirng minh rang cai “dia phuong” va cai “toan cau”
cling dang dan dan hoa nhap. Hé théng giao théong quéc té bang
may bay, bang dién thoai cam tay, bang truyén théng dién toan, da
% thwe sw thau hep khodng cach gitra con ngudi va con ngudi bat ctv

i e Do o LSt o e G a3 o Wit Tk tlr noi nao trén mét dia ciu. R6 rang la cac dinh ché lién hé dén chad
quyén qudc gia ctia hé thong Westphalia da tré thanh bét binh thwéong trén moi phwong dién trong cudc séng
kinh té va xa hdi cGa nhan loai hién nay.




Tién trinh toan cau héa khéng c6 nghia la bac bd hoan toan néi dung cua H/ep Uoc Westphalia ma chi mudn
thich rng ndi dung cla hlep wdc do vao thye trang mai cua giai doan lich st hién nay. Chd quyen quéc gia
ngay nay phai dwgc chia sé v&i mot sb tac nhan khac, thudc cac vung va thé gidi, véi mot sb diéu kién hop ly.
Y niém nay, di doi v&i tinh bat kha xam pham cla lanh thd, da trd thanh strc manh va tai nguyén thwong thao
gilra cac thanh vién ctia mang Iw&i chinh tri toan cau. Tinh than maoi nay doi héi mét thién chi hop tac rong rai
tor cac qudc gia co chd quyén cii dé xay duwng mdt nén dan chi méi cho nhan loai.

Toan cau héa va sw thay dbi ctia y niém dan chu

T hon hai thap ky qua, hién twong toan cau héa kinh t& da anh huédng sau dam dén cau tric kinh té québc gia
va tao nén nhirng hd cach biét giau nghéo trén ca hai phwong dién qudc té va quéc ndi. Thu nhap moét tuan
clia mét thwong gia trong sinh hoat mau dich c6 thé bang hay hon lwong béng ctia mét céng nhan sau mot
nam lao dong vat va. Gia san cla 358 nguwdi giau cé nhéat thé gi¢i hién nay da nhiéu hon gia sén ctia 45% dan
s6 lao dong binh thwdng. Quy ché cong dan thé gi¢i khdng con trung hop véi quyén lwc va quyén loi cia mot
coéng dan quéc gia nira.

Chi nghia dan chu tw do phéng khoang dang phai di mat véi hién tuong toan cdu héa. Nha nwéc ciia moi
quéc gia dang bj tién trinh toan ciu héa gay khé khan trong viéc hoan chinh nén dan chit quéc noi. Cac dinh
ché kinh té trong nwéc da khong con thich trng dé diéu hanh va phat trién nén kinh té trong pham vi lanh thé.
Do do nhu cau tién dén mét hé thong chinh trj thé gioi xuét hién. Tuy nhién y niém nay van dang con bj y niém
cha quyen quéc gia ngan can. Trong nhirng dleu kién phat trién cta cong dong nhan loai ngay nay thi ré rang
la van dé, dinh nghfa lai thé ndo 1a dan cha, can phai dwoc dat ra va diéu chinh. Ngay nay néu mudn cé mot
nén dan cha thwe sw thi y niém dan chd tw do can duwoc quan niém lai dé bao gdbm cudc séng cua toan thé
gi&i, mot cude sdng tir 1au da thwe sw di ra ngoai lanh thd quéc gia.

Diém dau tién can thyc hién 1a phai cé6 mot cai nhin chuén héa (normative
VTR T DL IG IRl \ision) vé thé nao a dan chd ngoai bién gidi. Viéc nay rat can thiét dé
mang lai mét stre thuyét phuc cho toan thé nhan loai. Hién tai chung ta da
c6 ba mau hinh dwoc dé& nghi: mau hinh tw do dan cha quéc té (liberal
. internationalist); mau hinh céng déng dan chu quéc té triét dé (radical
* , f"g i ' communitarianism); mau hinh thé giéi dén chd (cosmopolitan). Tuy giira
. e /-‘_ nhtbng mau hinh néi trén cé nhiéu khac biét nhung néu ta nhin vao dai
]~ W&- thé thi thay chiing c6 mét mau sb chung : tat ca déu nhin nhan rang cac
' dieu kién dan chu da thay doi; tat ca deu nhan thay can thiét phai néi
v - rong va dao sau nén chinh tri dan chd hién nay; tat ca déu khong chap
nhan y niém vé mét chinh quyén thé gidi; tat ca déu tin rang phai di dén
muc tiéu bang nhirng sw dan xép hoda binh va dan chi cao do; tat ca déu tin twédng rang tw twdng va ly twéng
dan chu sé dinh hinh cho cac sinh hoat trong thyc té.

MA3u hinh tw do dan cha quéc té: dan chi trong tinh nghia xém giéng (neighbourhood democracy )

Nam 1995 Commission of Global Governance (Uy Ban Hanh Chinh Thé Gidi) dé trinh
mot ban bao cao nhan dé: Our Global Neighbourhood. Ban bao céo dé nghi dan ch
héa trat tw thé gi¢i nhwng khéng chdp nhan mét chinh quyén hay mét té chive lién
bang toan cau. Quan nlém vé hé théng chinh tri m&i cha thé gi¢i dwoc dwa ra bao
ATl 06m Mot s “sdp xép” trong d6 cac nha nuére, cac dinh ché quéc té, cac td chire phi
chinh phu, thi trwéng va cac phong trao quan chiing phdi hop véi nhau dé diéu hanh
cong viéc clia nhan loai vé moi phwong dién.

Béao céo chu trwong cai cach Lién Hiép Quéc dé cai tién téi da tinh dan chi cua td
chirc nay va déng thai té chirc thém céac hé thdng chinh tri dia phwong giéng Lién Au.
Lién Hiép Qudc can dwoc mét hoi ddng do dan ching bau I&n va mot dién dan cua cac
xa hoi dan sw toan cau chia sé trach nhiém. Ca hai té chirc nay déu hé tro cho hoat
dong cua Lién Hiép Québc. Mot Hoi Pong Thinh Nguyén (Council of Petition) cling can

‘ duwoc thiét 1ap dé thau nhan thinh nguyén ctia nhirng ca nhan, nhdm téng cwdng thuc
chét cta thuat ngiy “céng dan thé giéi”. Bén canh d6, mot Hoi Pong An Ninh Kinh Té sé phdi hop moi cong tac




quan ly trong lanh vwc nay dé gia tang tinh than trach nhiém cla cac co quan hiru trach. T4t ca nhirng dinh
ché néi trén nham quan binh héa quyén clia nha nuwéc véi quyén clia cong dan, quyén lgi ciia cong dong québc
gia v&i quyén loi clia cdng ddng nhan loai. Nguyén tac chung dwoc dat ra 1a d& cho moi ngwdi ¢ thé tham gia
vao moi cap doé quan ly tlr dia phwong dén toan cau.

Nhirng ngwdi chi truong mau hinh tw do dan chi qudc té tin rang viéc tao lap mét thé gidi hoa binh va dan
chu khong phai la mot cai gi “khéng twdng”, ma trai lai 1a mot sw can thiét cho moét thé gisi cang ngay cang co
nhu cau lién 1ap va hd twong phu thudc. Mau hinh néi trén dwgc xay dyng trén ba nhan dinh: nhu cau ho
twong phu thudc gitra cac quoc gia cang ngay cang tré' nén can thlet dan chd can dwoc néi rong tr dia
phwong tdi toan cau; luat phap quoc té va dinh ché the giGi rat can thiét dé diéu hanh s lién lap gitra cac
quéc gia va gitr cho thé gidi co mot trat tw hai hda va dn dinh 1au dai.

Mau hinh céng dong dan chi quéc té triét dé

Trai v&i cha trwong cai cach ndi trén mau hinh céng déng dan chi qudc té triét dé dau tranh cho mot trat tw
thé gi¢i méi mé hoan toan, vé cac phwong dién xa hoi, kinh té, chinh tri, @& thay thé. Mau hinh nay phdi hop
cac hinh thai dan chd va quan ly tryc tiép véi nhivtng co ché chirc nang cai tri toan cau. Ly do cla sy thay ddi
triét dé nay la dé bai bd nhirng hinh thai cai tri hién tai dworc danh gia nhw chi lam loi cho nhivtng ngudi giau,
thiéu tinh nhan ban va thiéu thwc chat dan cha.

Hé théng chinh tri thé gi¢i dwoc xay dwng trén nguyén tic chire ndng chir khoéng trén nguyén téc chd quyén
lanh thé. Thdm quyén chirc ndng d6 phai chiu trach nhiém trwéc nhirng cdng dan cé quyén loi thuéc pham vi
thdm quyén cla ho. Trén thuc té, thAm quyén chirc nang d6 sé |a mot hdi ddng do nhivng ca nhan cé quyén
loi lién hé bau lén. Hinh thirc nay tiéng Anh goi la Demarchy, ngén tir dung dé chi mét nguyén téc cai tri tao
diéu kién thuan Igi cho ca nhan co thé tham gia dé& dang vao tién trinh Iy quyét dinh chung tai moi cip cla hé
thdng. N6 tuyét dbi pha bd  nguyén tac chi quyén quéc gia va moi sw bét cap cua hinh thirc dan cha go bd
trong pham vi lanh th6. Mau hinh nay dwa ra nhirng chuan muc clia mot nén dan chd toan cau tryc tiép. N6
mang tinh nhan ban triét dé va dwoc xay dwng trén quyén loi clia nhirng phong trao xa hoi ciing nhw trén
quyén loi clia nhivng “cong déng c6 chung dinh ménh”. N6 |a sat thd clia nguyén tac “ca nhan chi nghia”.

Mau hinh thé gi&i dan chi (cosmopolitanism)

Nhirng ngudi chd trwong mau hinh nay nhan dinh: nén dan chd trong pham
vi lanh thé quéc gia ngay nay mang tinh vira giai phong vira kim ham. N6
gidi phéng vi cé sinh hoat bau cir dan chd nhung déng thoi cling kim ham
khéng cho strc manh dan chid vwot ra ngoai bién gIO’I quéc gia. Tw twéng
nay xuét phat tir y niém ctia Immanuel Kant: “tat ca nhan loai, ai ciing la
nhiing khéch déng hanh trén cung mét con tau vi try”. Vao thé ky 13 triét
gia Kant da nhan dinh nhw sau : “van dé quan trong nhét ctia nhan loai do
ban chét cta ho doi héi la mét xa hgi déan sw mang tinh toan thé gidi duoc
quan ly phu hop voi nhitng quyén tw nhién ctia méi ca nhan’, Glal phap ma
Kant dwa ra dé& quan ly con tau vi tru d6 1a mét hiép hoi cac quoc gia dan
chi va cac xa hdi dan sy dwoc didu hanh béi nhivng dao luat cé gia tri cho toan thé gi¢i. Kant nhan manh dén
viéc str dung nhirng dao luat twong tw nhw bé ludt nhan quyén quéc té hién nay.

Mau hinh dan cha quoc té khong doi héi mot hé thong cai tri quéc té va cung khong doi hoi mot hinh thire lién
bang gitra cac quéc gia. N6 chi doi hoi mét co cau chinh tri xuyén quéc gia & moi mirc d6 quan ly can thiét
gOom cac nha nuwdrc, cac cong ty quoc té, cac dinh ché qudc té, cac phong trao xa hoi thé gidi va ca nhirng ca
nhan. Day la mot hé thdng chinh tri ndm gitra hinh thirc lién bang va lién minh (confederation). Mét toa an
nhéan quyén quéc té sé chiu trach nhiém ban hanh coéng Iy khap nam chau va trirng phat ké lam dung. Ciing sé
c6 mot td chirc quan sw duoc giao pho trach nhiém tréng coi viéc thi hanh luat phap. Nén kinh té toan cau
dworc diéu hanh theo cac nguyén tac cla kinh té thi trwérng. MAu hinh nay khéng chii trwong cai céch, cling
khéng chu trwong thay thé, ma chi mudn tai cau truc.
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Ca ba mau hinh néi trén déu mubn mang lai cho nhan loai mét trét tw thé gi¢i mai trong thoi gian hau Chién
Tranh Lanh, dong th&i go bo trat tw Westphalia da qua 16i thoi.

Qua ba mau hinh nay ta thay ly thuyet dan chu da phat hién ra sy chénh Iéch qua mue gitra thuc té dan chu
hién hiru va nguyén téc chd quyén quéc gia co tir thoi Hiép U'dc Westphalia. Diéu do6 chirng minh la ly thuyét
dan cha va thue té dan chu luc nao ciing gén bé véi nhau va phat trlen song hanh. Cho nén, mét sw {ré trung
héa ddi sébng dan cha thue té nhat dinh phai dwa dén mot su”’tai cau tric” vé phwong dién ly thuyét. /.
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