NHAN QUYEN TAI VIET NAM

DU'O'1 THOI QUAN CHU VA PHAP THUOC
Nguyén Cao Quyén

Nhirng nwéc chiu anh hudng cua van héa Trung Hoa nhw Viét Nam, Nhat Ban, Triéu Tién trwéc day khong co
quan niém vé nhan quyén. Phai gTo’i toi kbi Nhat Ban tiép xuc véi nén \(én hpa Tay Phuwong vao thé ky 19,
nguw®i Nhat méi dung hai tir “quyén Igi” dé dich tr “right” va “nhédn quyén’ dé dich “human right”.

Mé&c dau Viét Nam va Trung Hoa thdi trwéc khong cé quan niém nhan quyén nhwng ngwdi dan khong bi dat
hoan toan dwéi sy diéu khién tuy tién ctia nhivng nha 1anh dao. Tuy ho khéng dwoc hwéng nhirng “nhan
quyén tich cuc” nhw bay gi& nhung ho van dwoc hudng mét loai “nhan quyén tiéu cuc”, von la phoé san cla
quan niém “nhiém vy’ ma ngu®i lanh dao phai chu toan. Quan niém nhiém vu nay da dwgc néu ra trong hai bd
Thi Kinh va Thw Kinh ctia Trung Québc. ai tw twéng chinh tri cin ban dwoc nhac téi nhiéu lan trong hai bd kinh
nay la “thién ménh” va “dan ban”. Theo tw twdng “thién ménh” cac nha lanh dao mét nwéc dwoc Trdi ban cho
cai “ménh’ diéu khién hét moi ngwdi va trivng phat nhirng ké khéng tuan Iénh. Tw twdng “dan ban” cho rang
dan la “géc” chia nwdrc, va gbc co virng thi nwéc méi yén.

Su két hop clia hai tw twang “thién ménh” va “ddn ban” dwa dén chi truong la nguoi 1anh dao phai hét long
phuc vu nhan dan. Trai lai, néu phé lanh dao khong lam tron nhiém vu dwoc giao phd ma con cuw xtr bao
nguwéc doi véi dan thi Troi cd thé theo y dan ma lay lai céi “ménh” da ban cho nha Ianh dao.

*

Hai y twdng can ban rén day da dwoc mot sd nha tw twdng chinh tri Ién ctia Trung Quédc khai trién thém trong
cac hoc thuyét clia ho. Chiu Céng (thé ky 12 TCN), nguwdi xay dwng ché dd phong kién ctia nha Chau da dua
vao quan niém “thién ménh’ va “nhén ban” dé giai thich quyén lanh dao ctia nha vua. Tw
twéng cla 6ng gdbm ca thady ndm muc: a/ tuét tw (the Troi); b/ minh die (trau doi dirc
hanh); ¢/ than hinh (can than trong viéc dung hinh phat); d/ cat nhung (Ilwu tAm dén van dé
quan su); e/ bao dan (cham séc dan). Trong nam muc trén, hai muc
“than hinh” va “bdo dan’”, rd rét 1a lien quan dén “nhan quyén”. Khéng
Tir (551- 479 TCN), thay td ctia hoc phai Nho Gia la ngudi nguéng mo
Chéu Céng. Riéng vé nhiém vu cdm quyén 6ng con néu thém nghia
vu “dudng dén”, nghia la khéng bét dan phai tén céng sirc qua nhiéu
vao viéc phuc dlch cac cong tac chung, ho&c nhu cau cla triéu dinh.

"8 Ngoai ra con co6 hoc phai Phap Gia cua Han Phi (223 TCN). Hoc phai
nay xuat hlen vao thdi Xuan Thu va Chién Québc . Trai véi cha trwong “nhén tri” cha
Khong T, Han Phi dwa ra chu tw twéng “phap tri’, nghia la dwa vao luat phap dé tri nwoe.

O Viét Nam, Nho Gia da néu cao muc dich ddi hdi chinh quyen phai cham so6c dan, con Phap Gia thi d& dong
gop vao viéc bao vé ngudi dan chdng lai sy 1an hiép clia giai cAp quyén quy.

Nhan quyén tai Viét Nam dwéi thei quan chia

Trong ché d6 quan cht khong c6 mot dao luat nao dé ché tai cac vi hon quan tan ac va bat lyc. Vi thé cho
nén, sy ché tai doi véi nha vua chi cé thé thyc hién bang mét cudc ndi loan dé lat do, theo Ioi day cla cac
thuyét “thién ménh” va “dan ban”.

Nhan quyén trong lanh vwe chinh tri.

Dwé&i ché dd quan chi chi cé ngdi vua la dwoc hwéng thé thire cha truyén con néi theo thuyét “thién ménh’.
Tét ca nhirng chirc vu va pham twéc khac déu do noi cong trang va tai strc ca nhan ma co, trir trudng hop
d&c biét 1a sy bd nhiém cac hoan quan vao cac thoi Ly (1009-1225) va Tran (1225-1400), va mot vai trudng
hop dwoc tuyén lwa trong hoang tdc nhw chire vu té twéng hay tw 1énh quan doéi. Ngwdi dan Viéet Nam dudi
thdi quan chid co thé nhd dwdng khoa ctr dé tién than. Qua con dudng nay ho cé thé tham dw chinh sy mét
cach rat binh dang, va day l1a mét wu diém cta nén chinh tri A Chau thdi d6.  Ché do chinh trj tai Viét Nam
chang nhirng dung nap ma con khuyén khich viéc phat biéu y kién vé chinh tri.



Tw doi Ly tré di, mbi triéu dai déu cé nhirng co s& mang tén Ngw St Pai hay D6 Séat Vién
gdm cac quan cé nhiém vu néu ra cac diém sai quay cla triéu dinh hay cta nha vua.

Cac thwdng dan ciing cé quyén dang s& 1én vua dé dé néi Ién nhan xét ctia minh. Nguoi
ta con nh& chuyén “that trém sé” ctia 6ng Chu Van An xin vua Tran Du Téng chém bay
ké ninh than. Déi v&i tu binh chién tranh, cac vua ta ciing dbi xtr nhan dao, phu hop véi
chu trwong nhéan quyén hién nay cla cac nwdc Tay Phwong. Nam 1427 vua Lé Thai T
khéng nhirng da tha tdi chét cho 20.000 quan Minh bj bat ma con cap cho thuyén bé va

| lwong thyc dé ching vé Tau. Nam 1788-1789 vua Quang Trung, sau chién thang Déng

' Pa ciing tha chét cho quan Thanh va cép cho chung lwong thuc dé tré vé Trung Quéc.

Nhan quyén trong lanh vwe tw phap

Viéc bdo vé dan chung chéng lai sw ap blrc clia nhivng ké cdm quyén 1a mot wu tw Ién cha cac ché dd quan
cha Viét Nam truwéc day. Bé Quéc Triéu Hinh Luét ctia nha Tran ban hanh nam 1244, B6 Luat Hong Purc do
vua Lé Thanh Téng ban hanh ndm 1489 va boé Hoang Triéu Luét Lé (con goi la Bo Luat Gia Long) clia nha
Nguyén ban hanh ndm 1815, déu c6 nhitng diéu khodn nham muc dich néi trén.

B Hoang Triéu Luét Lé ctia nha Nguyén trivng phat vién chirc &n héi 16, lam quyén ho&c danh dap dan. Nha
Lé di xa hon nha Nguyén trong viéc bao vé dan ching. Céc vién chirc lay tién clia dan khéng nhirng phai tra
lai tién 4y ma con phai bdi thwdng thiét hai bang mot khoan tién twong dwong. Mat khac, luat nha Lé ciing bao
vé quyén loi clia nguoi phu ni nhiéu hon: cac nha quyén thé néu bat ép mét nguoi phu nl thuge hang
thwdng dan lam vg sé bi phat; con gai cling c6 quyén nhw con trai triv quyén hwong héa ; ve mat hon san
ngucrl dan ba cé quyén ngang véi dan 6ng; ngwdi dan ba géa, mac dau tai gia, van cé quyén quan tri tai san
ctia con chong trwdc. Nhw vay, trai véi nhiéu nwédc khac trudc day, luat phap Viét Nam thoi nha Lé da cho
nguwoi dan ba tw cach phap nhan va quyén quan tri tai san ctia minh.

B6 Quéc Triéu Hinh Luét clia nha Tran ciing nhw B6 Hoang Triéu Luét Lé ciia nha Nguyén déu tru liéu nhivng
hinh phat nham bao vé cac bi can chéng lai sw loi dung, ap blrc va cwéng doat ctia cac vién chirc hiru trach.
Bo Quéc Triéu Hinh Luét té ra day di hon Bé Hoang Triéu Luét Lé vé méat nay. Hai bd luat néi trén déu trivng
phat nhirng ké vu céo hoéc td cao bang tho ndc danh. Cac phan quan phai giai quyét cac vu kién dung thoi
han va phai chiu trach nhiém vé nhirng quyét dinh ctia ho. Trong trwdng hop phén quan cd y thém tdi téi mire
bi can phai két t6i tr hinh thi theo B Hoang Triéu Luat Lé phan quan clng bi x( t& theo, con theo B6 Quéc
Triéu Hinh Luét thi phan quan chi bi lvu day. Trong hé thong tw phap Viét Nam thoi quan chd, bi can cé quyén
khang cdo 1én c4p trén va an ti hinh phai cé sy phé chuan cltia nha vua méi dwoc thi hanh. Ngoai viéc khang
cao, ngudi dan con dwoc dé don kéu oan cho ban than hay cho than téc. Ho cling dwoc phép don dwdng vua
dé trinh bay oan &c clia minh. Vua Ly Thai Téng (1028-1064) cho duc chudng dét & thém réng va vua Minh
Mang (1857) cho dét trdng Dang Van & cac hanh cung, dé& cho dan oan danh chuéng va danh tréng khiéu nai.
Céc quan thudc Luc B va D6 Sat Vién di theo vua ciing dwoc nhan don khiéu nai ctia dan dé vua xét.

Sau hét, cac bo luat Viét Nam thoi quan chi déu cé nhirtng diéu khodn déc biét d& che ché nguoi phu niv.
Thudng thi ngwdi dan ba pham téi nhw dan 6ng, duwoc xt nhe hon. Dan ba chi bi x&r danh dén 50, 60 roi chiy
khéng bi danh bang gay. Phu nir cling khéng bi giam & lao x&. Viéc giam gilr trong khi che doi két an duoc
giao cho chdng, than nhan hay mét vién chirc & xa phu trach. Béi véi nhirng phu niv cé thai, sw trirng phat
khéng dwoc lam hai dén cai thai ho mang trong ngudi.

Nhan quyén trong lanh vwe kinh té va xa hoi.

Céc vua Viét Nam chu trong bdo dam cho ngwdi dan mot mire sdng tdi thiéu bang cach cap cho nhung nguoi
khéng co tw san mot manh rudng dé ho khai thac lam ké sinh nhai. Cha trwong nay goi la chinh sach “quan
dlén” dwoc ap dung tir thoi vua Lé Thai To (1429). Theo chinh sach nay quyén so hiu rugng d4t cha tw nhan
van dwoc duy tri nhwng bi han ché. Da sbé ruong dat & trong nwéc la dat rudbng cong. Nha vua dung dat cong
dé chia cho cac nguwdi nghéo khai thac. Dan Dinh tir 15 tudi d& dwoc tham gia sw phan phdi. Chinh sach
“quan dién” dwgc ap dung sudt thoi nha Lé. Viéc phan phdi duoc thue hién bdn nam mét 1an. Duoi thoi vua
Lé Thanh Téng (1460-1497) thi ddi thanh sau nam mét 1an. Nhirng hang nguoi dwoc hwéng sw phan phbi
gdm c6: dan dng dan ba khong cé gia dinh, dan ba goa, tré em md c6i, nguoi gia khong co con va nhirng
nguoi phé tat. Thoi cac chua Trinh va thoi Hau Lé chinh sach nay van con gia tri. Dén thoi nha Nguyén chinh
sach nay dwoc chuyén quyen thi hanh tlr tay cac quan sang tay lang xa. Nhw thé cac ché do quan cha & Viét
Nam qua da cé nhirng cb gang dé bado vé cac quyén kinh té va xa hoi ctia nguoi dan.



Nhan quyén theoi Phap thudc

Khi d ho Viét Nam, gi&i chinh tri va cac tri thirc Phap mudn cac nhan quyén dwoc ap dung cho tat ca nhirng
ngwdi dan trong thudc dia. Tuy nhién gitra chinh phti Phap va céac td chirc thwe dan da coé mot sy giang co dai
dang vé van dé nay. Mrc db ap dung nhan quyén tay déi tuy lap trwéng cla tirng chinh pht va tuy chi treong
cla vi toan quyén dwoc bd nhiém. Nhin chung thi khdng cé mét vi toan quyén nao chéng lai thwe dan ma gilr
dwoc chirc vu lau dai. Trong giai doan nay nguwdi Viét Nam van tiép tuc dwoc hwédng mét sé nhan quyén ma
ho da dwoc hwdng déi thoi quan chi. Ngoai ra ho con dwoc hwdng méot sé nhan quyén do ngwdi Phap mang
dén. Tuy nhién néu so sanh voi thai quan chi thi thoi Phap thudc co nhiéu diém thoai bd hon vé mat nhan
quyén.

Cac cai tién vé mat nhan quyén thoi Phap thuéc

A/ V& mat chinh tri, ngwdi Viét Nam dwoc hwdng thém mét sd nhan quyén. Ho dwoc tw do hon vi khéng con
phai 1& thudc nhiéu vao lang xa va gia toc vé mot s6 van dé lién quan dén ca nhan, chang han nhw viéc hon
nhan. V& mat hoc thuat cac tw twédng Tay Phwong da dwoc du nhap vao Viét Nam. Trén cac sach bao moi
nhudi duwoc tw do phat biéu y kién vé moi van dé. Quyén ty do tin nguéng dwoc tén trong.

B/ Vé mat tw phap. N&m 1902 toan quyén Paul Beau ra |énh bai bd cac hinh phat danh bang roi hodc bang
gay, va cac l6i xtr t&r qua tan ac nhw l&ng tri va chém béu diu. Chinh quyén thudc dia da phan biét cac van dé
hinh swva dan si. O Nam Ky, Phap ban hanh bd Dan Luat Gian Yéu ndm 1883; & Bac Ky c6 bo Dan
Thuwong Sw T6 Tung nam 1918 va bd Luat Ho Béc Ky nam 1931; & Trung Ky cé mét bd luat dwoc ban hanh
nam 1936; nguyén tac “xem bj can nhw vé t6i cho dén khi bi két 4n” dwoc ap dung.

C/ V& méat xa hoi. Nam 1913 toan quyén Albert Sarraut ban hanh mét quy ché lao dong dau tién. Dén nam
1927 toan quyén Alexandre Varenne lai ban hanh mét quy ché lao déng khac day dd hon. Gitra cac ndm
1930-1933 mot s6 nghi dinh dwoc cdng bd dé xac dinh rd rang vé cac dinh ché lao ddng, chang han nhw: ngay
lam viéc 8 gic, nghi chd nhét, béi thuwong cho céng nhan khi tai nan xay ra trong lic lam viéc.

Cac han ché nhan quyeén th&i Phap thudc
Trong th&i gian cai tri, thuc dan Phap tim moi cach dé han ché tbi da viéc ap dung nhan quyén tai Viét Nam
nhdm duy tri mdt chinh thé chuyén ché.

A/ Céc han ché vé mét chinh tri. Thwc dan Phap khéng mudn ngudi
dan Viét Nam hoc haéi cac tw twdng chinh tri méi. Ai doc sach cla
Montesquieu va Rousseau dwoc xem |a phién loan. Nguoi Viét Nam
khéng dworc tw do xuat ban sach bao tiéng Viét va ché do kiém duyét
dbi voi loai sach bao nay rat khat khe. Cac hoi ddng dan ct chi la
nhirng co quan tw van va viéc bau cir khdng dwoc huwdng quyén phd
théng dau phiéu. Nguwoi Viet Nam khong dwoc phép thanh 1ap dang dé
hoat déng chinh tri.

B/ Cac han ché vé mat tw phap. Ngoai hé théng tw phap binh thuwéong, thwe dan Phap thiét 1ap cac toa an déc
biét goi la Hoi Péng Pé Hinh dé dan ap phong trao chéng dbi. H6i Péng Pé Hinh dwoc thanh 1ap nam 1896.
Mac dau sy tra tAn khoéng dwoc chinh thire chap nhan, nhung van dwoc sir dung trong cac vu lay cung cla
Héi Ddng Bé Hinh.

C/ Cac han ché vé mat lao dong. Cac nghi dinh vé lao dong khong duwoc ap dung ding dan cho dén luc Mat
Trdn Binh Dan 1én cam quyén tai Phap nam 1936. Tuy nhién, ngwoi Phap, trwdc sau, van khéng cho cong
nhan Viét Nam thanh Iap nghiép doan dé dau tranh cho nghé nghiép ctia minh.

Cac diém thoai bd vé nhan quyén so véi thoi quan cha.

A/_Vé& mat chinh tri. Dw&i thdi quan chi, ngwdi Viet Nam dwoc khuyén khich tham gia chinh sy & nwéc minh:
quéc gia hung vong that phu hivu trach. Théi Phap thudc ngudi dan khéng dwoc lwu tdm dén chinh sw va chi
dwoc phép thd phan lam an. Dwéi thdi quan chi nhirng dia vi trong yéu trong chinh quyén thuéng duoc trao
cho nhirng nguwdi cé thue tai hay cé cdng trang Ién. Dwéi thei Phap thudc ngudi Viét Nam dau cé tai ndng
hodc céng trang bao nhiéu cling chi dwoc gilr dia vi thap hodc khéng cé thuwe quyén. Nguoi Viét Nam khong




dwoc xem la binh dang véi ngwdi Phap, ngudi Phap da trdng dwoc hudng moi thir quyén loi, ngudi Phap da
den dwoc wu dai, ngwdi Viét Nam du co Phap tich van bi coi thwdng va dirng sau ngwdi Phap da den.

Théi quan chd, viéc hoc hanh va mé trwdng day hoc dwoc tw do. Dwdi thdi Phap thudce, sw tw do nay khéng
c6. Trwdng Péng Kinh Nghia Thuc thanh 1ap nam 1907, day ddng bao theo nép van héa mai, da bi thuc dan
dong ctra. Nén gido duc Viét Nam thei Phap thudc tré thanh ddc quyén cha hang thiéu sé phi hao méi trong
xa hoi Viét Nam. Trwde khi Phap sang dé hd, nguwdi Viét Nam duwoc di lai hoan toan tw do trong nuwéc. Dudi
thdi Phap thudc, ngudi dan mudn di lai gitka ba mién Trung-Nam-Bac phai xin mét gidy théng hanh cta sé&
canh sat Phap.

B/ V& mat tw phap. V& mat nay, nguwdi dan Viét Nam ciing mat nhiéu quyén dwéi thdi Phap thudc, chdng han
nhw: cac thdm phan khong bi ché tai vi nhirng 16i |Am trong viéc x&r an; cac Hoi Bdng D& Hinh cé thé truy tb
cac bj can theo |&i té cao ndc danh; cac toan quyén Bong Dwong c6 quyén bat nhbt trong mudi ndm nhirng
nguwoi Viét Nam pha rdi trat tw an ninh, va phat cac xa cé trach nhiém trong cac vu rdi loan.

C/ Vé mat xa héi. Vé méat nay, nguoi Phap hoan toan khong co nhirng wu tw cda cac vua Viét Nam lién quan
dén sy song cla ngwoi dan. Viéc chia rugng dat cho dan cay cay khong con dugc ap dung. Chinh quyén
thudc dia danh thué rat nang moi thanh phan dan chung.

Sw can thiép cta nhan dan va chinh pha Phap vao van dé nhan quyén tai Viét Nam

Tru¢c nhiing vi pham nhan quyén do thyc dan Phap gay ra, nhiéu ngwdi Phap & chinh quéc da bt binh va
tich cuc can thiép d& chAm dit vi pham va cai thién ché d6 nhan quyén tai Viét Nam. Co nhirng ky gia, nhw
Jean Ajalbert, da viét sach chi trich. M6t s6 dan biéu nhu Messimy va Violette, da 1&én tleng t6 céo cac vi pham.
Riéng Chi B6 béng Duong cla Hoi Nhan Quyen cling da tich cwc can thiép vao mét s6 vu an quan trong,
chang han nhw vu an khé sai chung than ctia 6ng Phan Chu Trinh ndm 1908, dwoc huy bé ndm 1911. Nhin
chung, nhirng suw can thiép néi trén chi dwa dén nhirng két qua nhd va cuc bd. Ché do thudc dia Phap da chiu
anh hwdng qua nang cuta gi¢i thuwe dan./.

Thang 11 nam 2012
Nguyén Cao Quyén



