Bién Dong: Luat Bién Quéc Té

va Chién Lwoc Nwéc Lén Can Theo Doi
Nguyén Cao Quyén

Sau khi lén ngdi “chta t&” Mao Trach Déng nhan dinh la cac nwéc Tay Phuwong da chiém cla Trung Quéc
hang trdm ngan dam vuéng lanh thd va hang ta nhwong dia. Mao thé
phai phuc han va |4y lai tAt ca nhitng gi da mét. Trong chwong trinh thu
héi lanh thd va Ianh hai, Mao chu trong du tién dén Bién Dong va noi
v&i cac twéng Lanh: “Bat dau tr ltic nay, Thai Binh Duong khéng con
an binh nira, va chi tré lai an binh khi nao ching ta lam chd ving bién
nay”. Ban dd Trung Quéc dwoc Mao vé lai v&i sy néi rong tuy tién sang
t&r phia. Mao chét nam1976. Chwong trinh phuc han ctia Mao dwgc thé
hé lanh dao tiép ndi tién hanh. Sau hon 150 nam lun bai, Trung Hoa

' W dang quyét tam I3y lai vi thé dai cwdng. Sy phat trién kinh té 13y Irng
¢*Emg§%:¥$m*¥& trong hon 30 nam qua cho phép ho xay dwng moét “Trat Tw Trung Hoa”

véi tiém nang khuynh dao vung troi bong A. Ho dang m¢ ctra ngd tién

xudng phia Nam de thwe hién ké hoach tam thyc trén bo va ké hoach vét diu loang trén bién. Ho d& chiém
Hoang Sa va mét sb dao khac trong quan dao Trwdng Sa cla Viét Nam va gay hai chién véi Phi Luat Tan
cling trong quan dao nay.

Bac Kinh c6 vé bat can dén luat I& quoc té va dang pho truong stirc manh dé doa nat may nwéc nhé trong
vung. Vi vay, chdng ta can biét ‘dén rr](f)t s0 luat bién qudc té va mét s6 chién lwgc nuwdc lon de tién bé theo doi
va c6 phan rng thich hop khi can thiét.

Pinh nghia lanh thé, 1anh hai va EEZ.

Chung ta biét dién tich lanh thd nwoe Viet Nam 1a 329.600 km vudng. Ngoai lanh thd dé, mot khu ve tr bién
tr& ra khoi 20 hai ly dwoc nhan la Ianh hai (territorial waters). Cha quyén quéc gia trén lanh hai gibng nhw ch
quyén trén lanh thd. Ngay nay chuing ta can biét thém vé mét hai phan réng Ién hon niva & ngoai bién thudc
chd quyén khai thac cla dan ta. D6 la khu vire Bién Kinh Té Ddc Quyén 200 hai ly ma Luat Bién Lién Hiép
Qubc goi la EEZ ( Exclusive Economic Zone ). Vung EEZ clia Viét Nam tinh ra rong t¢i 210.600 dam vuéng,
tire hai 1an rong I&n hon dét lién, va Luat Bién UNCLOS cho
hwéng cling mét quy ché. Néu ta kiém soat tron ven ca
Hoang Sa va Trwdng Sa thi EEZ cla nuwéc ta sé Ion gép 4
lan 1anh thd hién thoi trong luc dia .
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Trong nhirng nam trudc thé ky 20 quan niém cii vé Ianh hai
chi 1a ba hai ly. Ba hai ly la tAm sung dai bac cé thé ban xa
nhét va 1a bdo ddm an ninh cho tau chay ngoai khoi. Sang
thoi hién dai thi ba hai ly qua chat hep cho nén nhiéu quéc gia
da nai lanh hai cda ho rong 16n khac thuwong. Y thirc dwoc sy
can thiét phai c6 mot trat tw chung trén dai dwong cho nhan mainero
loai nén nhiéu quoc gia da dong y cung nhau dwa ra mot dw an quan tri bién ca toan ciu. Sau 15 ndm véi biét
bao khé khan vé thwong thuyét, va sau 3 1an dai hoi, Luat Bién Lién Hiép Quéc ra ddi vao nam 1982 . Thoa
wéc UNCLOS, cdng bd ngay 10/12/1982 tai Montego Bay (Jamaica) da dwoc 159 quéc gia ky nhan va da co
da 90 quéc gia duyét y (ratifcation). Ké tlr 16/11/1994 UNCLOS tré thanh luat va duwoc mang ra thi hanh. Mot
sb diéu chwa hop voi thuc té da dwoc dién khuyét hay tu chinh nhw da dwoc thuwe hién t&¢ may chuc ndm qua.

Cac nwoc Dong Nam A quanh viing Bién Dong déu 1a hoi vién LHQ da ciing ky két thi hanh luat bién. Chi co
nwdc Tau la van ngoan co chwa chiu chap nhén viéc thi hanh. Gan day Trung Quoc da ban hanh Luéat Lanh



Hai 1992 cua riéng ho. Luat nay trang tron tuyén cao: Bién Dong Ia ndi hai ciia Trung Quéc. Sy trang tron nay
dwoc nhiéu nwdc danh gia la mét hoai vong qua dang.

Vung bién lich st

Thé nao la mot vung bién lich str? Vé mat cong phap quoc té va chiéu an 1& cla toa an quéc té The Hague,
mudn dwoc coi [a mot viing “bién lich st” thi phai hoi du ba diéu kién sau day:

e Phai c6 mét sy hanh str chl quyén, nghia 1a mot sw chiém déng hoa binh,

e Sy chiém dong do phai lién tuc va trwong ky,

e Sy chiém doéng doé phai dwoc sy thira nhan clia cac qudc gia duyén hai tiép can va dbi dién.

Ngoai ba diéu kién trén, diéu 8 Cong Uéc V& Luat Bién 1982 con quy dinh thém mot diéu kién nira bang doan
van viét nhw sau: “Bién lich st hay ndi hai cua m¢t quoc gia nam trong dat lién vé phia bén trong duong co s¢

cla lanh thé”. D6 1a diéu kién thi tw can phai hoi du.
Viét Nam va hai quan dao Hoang Sa va Trwéng Sa.

Viét Nam cung véi 159 nwéc trén thé gidi da
ky duyét ban du thao Luat Bién 1982 cta Lién
Hiép Quéc. Thang 7/1999 Viét Nam lai ky tén
vao danh sach cac quéc gia tw nguyén chap
hanh luat qudc té nay. Vay thi theo luat bién
noi trén ma sau day la mét sd bang cé thuc té
chirng minh, hai quan d&o Hoang Sa va
Trwdng Sa la cua Viét Nam.
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e Hoang Sa va Trwong Sa vé phwong
dién vi tri:

Quan dao Hoang Sa nam gitra Bién Dong cla
Viét Nam, ngang b bién cac tinh Quang Tri,
Quéng Nam va mét phan Quéng Ngai. Con dbi
v&i quan ddo Trwdng Sa thi hau hét cac dao
thudc quan ddo nay nam ngang vi dd Phan
Rang va Ca Mau.

e Vé khoang cach dat lién: , rhar T i & i %
quan ddo Hoang Sa ndm gan Viét Nam nhat: ™ o Wim: O s PR U aurmons rungsat
tr ddo Tri Ton dén cu lao Ré khoang cach chi  &me™ ..., 3 ’“"':;:» $o" b
la 123 hai ly. Trong khi d6 khoang cach tw .1’...,,0..;.".,..... ) i
quan dao Hoang Sa t¢i b& bién Hai Nam cua ! S abion

Trung Hoa la 235 hai ly.

e Hoang Sa va Trwong Sa vé phwong dién dia hinh day bién.
Toan thé quan ddo Hoang Sa dwoc ndi thang vao thém lyc dia cda Viét Nam. Sau khi khao sat vang nay, T.S
Krempt giam déc Vién Hai Hoc Bong Duong két luan: “Vé phuong dién dja chét, nhw vay may dao Hoang Sa
la mot phén cda Viét Nam”. Vé phwong dién dia hinh day bién, quan dao Trwong Sa cling rd rét ndi lién VO
Viét Nam hon bét cir quéc gia nao khac. B& bién Viét Nam chay thoai thoai t&i tan bai Ta Chinh thudc quan
dao Trwong Sa. Trong khi d6 Trwong Sa cach han vai Trung Hoa/Dai Loan bang mét ranh bién sau 3000 m
vé phia Bac.

Viét Nam co trién vong dugc Uy Ban Binh Ranh Thém Luc Bia LHQ cho mé réng thém luc dia phap Iy 200 hl
thanh thém luc dia “dia chat mé réng” 356 hai ly.
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e Trong Tuyén céo Cairo ky két b&i TT My Roosevelt, thi twdng Anh W. Churchill va TT Trung Hoa
Twdng Gidi Thach vao ngay 27/11/1943 trudce khi The Chién 2 chdm dit, cé doan ghi nhw sau: “Péi
twong cta cac quéc gia dong minh la tudéc bé quyen ctia Nhat trén céac lanh thé va hai dao cta Thai
Binh Duong ma Nhét da cudng chiém ter khi Thé Chién 1 khéi suw”. Biém dang lwu y 1a tai Hoi Nghi
Cairo TT Twéng Goi Thach khong doi Hoang Sa va Trwdng Sa. Nhw vay 1a Trung Hoa khéng hé cé
chd quyén trén hai quan dao nay.

e Hoi Nghi Hoa Binh San Francisco 1951. Ngay 8/9/1951, 51 quéc gia ddng minh hop héi nghi dé ky Hoa
Uéc Cwu Kim Son. Trong phién khoang . dai thir 5 ngay 5/9/1951 ngoai trwedng Lién S6 Gromyko da
trinh tu chinh &n yéu cau héi nghi trao trd Hoang Sa va Truwdng Sa cho Trung Quéc, nhwng tu chinh &n
da bi hdi nghi bac bé.

e Ngay 7/9/1951 trong phién hop khoang dai th&» 7, thd twéng kiém ngoai trwdng Tran Van Hivu cla
quéc gia Viét Nam lén dién dan céng bd chi quyén cla Viét Nam tai cac quan ddo Hoang Sa va
Trwdng Sa ma khong gdp mot sw phan khang nao ctia 50 qudc gia tham dw. Do dé cé thé khang dinh
rang Hoang Sa va Truwéng Sa da dwoc cac qudc gia trén thé gidi thira nhan thudc chd quyén 1anh thé
cua Viét Nam.

e Hiép Dinh Genéve 1954. Diéu 4 Hiép Dinh Genéve 1954 chia déi Viét Nam quy dinh nhw sau: “Quan
doi nhéan dén Viét Nam phai rat khéi tat c hai dédo phia Nam gidi tuyén”. Nhw thé cé nghia la hai quan
ddo Hoang sa va Trwdng Sa thudc chi quyén 1anh thd ctia Viét Nam Cong Hoa, do dé cong ham
Pham Van Béng g&i cho Chu An Lai ngay 14/9/1958 khéng c6 gia tri va khong co hiéu lwc phap ly.

Nguwdi viét nhac lai bdn van kién lich st néi trén dé lwu y thé hé tré ctia nwdc nha va mong réng nhirng chirng
tich lich str nay sé khéng bao gi® bi quyén lang.

Can theo déi chién lwoc cuia cac nwéc Iéon.

N6i v& nhirng nwdc Ion can theo di, hién nay chiing ta can quan tdm dac biét dén Hoa Ky va Trung Quéc.
Chung ta thir trien khai xem y d6 ctia hai nwéc Ién nay ra sao.

e HoaKy:

Sau Chién Tranh Lanh quan tdm chinh yéu ctia Hoa Ky la 1am sao gi* dwoc vi thé ba chii trén thé gigi. Thé
chinh tri nay cé thé kéo dai néu Hoa Ky tim cach doéng tru dwoc thuwong xuyén trén luc dia Au-A (Eurasia ) va
d&c biét 13 tai ving Dong A. Lich st da chi ra rang cac lwc lwong khuynh déo thé gi¢i thuwong chi xuét hién tai
luc dia I&n nhat hoan cau nay. Do dé Hoa Ky phéai khéng cho mét lwc lwgng khuynh dao nao xuét hién tai day.
Va mubn dwoc nhw vay, Hoa Ky can lam dwoc hai diéu:

1. Th nhét, tao thé quan binh lwc lwong trwdng ctru gitka Tay Ban Cau va luc dia Au-A va gitra cac luc
dia Au-A v&i nhau. Sach lwgc nay dwoc Hoa Ky ap dung cho Au Chau va Bong A sau Thé Chién Il da
dwa dén két qua 1a ca hai ving nay déu phat trién trong hoa binh va thinh vuwong nhw ta thay hién nay.

2. Tht hai, phai tiét ché tham vong clia mét cwdng quéc ba chi va chia sé trach nhiém quén ly nhivng
cong viéc chung cuta thé gi¢i véi Nhat Ban va Trung Québc. Chién lwoc chia sé trach nhiém nay dwoc
Hoa Ky ap dung khéng gép réc rdi nao subt trong hai nhiém ky cla tbng thébng G.W. Bush, nhung dén
nhiém ky cla tdng théng Obama thi thai dd cta Trung Quéc hoi thay dobi.

Nhirng ctr chi qua khiém tén ctia TT Obama trong may nam vira qua da lam cho Trung Quéc Iam twéng rang
Hoa Ky hién dang rat s chién tranh. Vi thé Bac kinh nghi rang lic nay hon luc nao hét phai ra tay uy hiép dé
thwe hién quyét tam xam chiém Bién Dong. Khi Bac Kinh cho Hoa Ky biét vao thang 3/2010 1a ho coi Bién
DPéng nhw vang “quyén loi cbt 18i” va cong bb vao thang 5/2010 ban db chin doan hinh “lv&i bd” gdm 80% dién
tich Bién Dong thi Hoa Ky danh gia day la mét thach thirc nguy hiém. Bién Déng tré thanh mat vi tri thiét yéu
trong “Chién Lugc An Ninh M&i” ctia My. Ngii Giac Dai dwoc Iénh nghién clru va xac dinh kha nang gay chién
ctia Béc Kinh. Sau mdt nam nghién clru , bao cdo cho biét khong lwc Hoa Ky tai cac ddo Guam va Okinawa
vuot trdi qua xa khong lwc ctia ca ba nwéc Trung Hoa, Nga va Bac Triéu Tién hop lai. Két luan ctia Ngii Giac
Dai la Trung Quédc chwa thé tién hanh chién tranh véi Hoa Ky. Bao c&o nay da trang bi tw twéng cho ngoai
trwdng My Hillary Clinton khi ba sang Viét Nam pho hdi ngay 23/7/2010 . Tai di&n dan An Ninh A Chau (ARF)

ngoai trwdng My tuyén bd “Hoa Ky sé trd lai A Chau”. Trén dién dan nay, 1an dau tién Hoa Ky chinh thirc ph



nhan ban d6 “lwdi bo” clia Trung Quéc va bac bo chi quyén clia Béc Kinh trén hai quan dao Hoang Sa va
Trwdng Sa , dong thoi cong khai dirng vé phia cac nwédc ASEAN trong thé doi dau véi Trung Quoc.

Trong tw thé ba chu thé gisi hién nay, viéc Hoa Ky Iap khodng tréng chinh tri tai vang A Chau-Thai Binh
Dwong la mét diém chién lwoc hang dau ma Viét Nam can lwu y. Chién tranh chwa xay ra & Bién Déng nhung
néu dé Viét Nam hoan toan Iép vé trong tranh chép thi Trung Qudc sé& khéng con gap tré ngai nao trong viéc
kiém soat toan bod viing bién nay. Cho nén chién lwoc “Tré Lai A Chau” ctia My khong thé ndo khong cé sw
hop tac cta Viét Nam. Trung Quéc co nhu cau nubt chirng Viét Nam dé c6 diéu kién viron 1én ngdi vi “sb mot”
cla thé gidi.
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1- BSi canh qudc té va trong nuée ciia Cude giip cAp cao Viist L
Nwoc In thir hai ma chiang ta cin theo dbi la Trung N T L
Quéc. Bwéc quy phuc Thanh D6 la mét sai lam dang
dwa té qudc dén nguy vong va can phai diéu chinh cép
tdc. Ta thir binh tdm ma suy xét xem Trung Quéc hién
nay nguy hiém dén c& nao. Chién Tranh Lanh chdm dut
khién Trung Qudc mét chinh danh Ianh dao va dong thoi
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1. Duy tri phat trién kinh té&: Gwong sup do cua Lién khin 0491 ping Hong B I5Uhe Ty trimg phat kinh t€, c6

- ~ . ) SEN N 18p vé Y,‘P,E“Q?fu%“es;ﬂ';ﬁhé bi bao vay, c6 Iap, Trung Quéc wu tién gidi tod
X0 cung cap cho Trung Quoc mét bai hoc va ho

hiéu réng “canh tranh kinh té |a thyc chat (essence) clia trd choi qudc té sau Chién Tranh Lanh”. An
ninh quéc ndi tly thudc vao kha nang kinh t& nhiéu hon 1a vao strc manh quan sw. Duy tri phat trién
kinh té Ia diéu kién cht yéu dé ché do sinh tdn. D4i véi nhu ciu duy tri phat trién kinh té hién nay cla
Trung Quéc thi van dé “dau hda” la van dé sinh t&r. Do nhin thdy mét vwa diu khdng 16 & Bién Bong
nén Béc Kinh d& nhanh choéng gia tang hai lyc va dwa ra quan diém “ludi bd” dé manh tam lam cha
viing bién nay. Khi 4p dung nhan dinh trén vao thuc té, Trung Qudc da cé mot sé hanh dong.:

o Thang 12/2007 Trung Quéc ban hanh quyét dinh thanh 1ap huyén Tam Sa gébm Hoang Sa,
Trwong Sa va Trung Sa (Maclesfield Blank) thudc tinh Hai Nam.

o Nam 2008 Trung Qudc lam &p lwc trén cong ty dau khi Anh British Petroleum budc hiy bé giao
k&o khai thac dau khi v&i Petro Viét Nam tai Bién Bong. Ngay 6/5/2009 Viét Nam va Ma Lai A
ndp LHQ ban xac dinh vung bién néi dai. Viéc nay bi Trung Quéc phan déi dé ngan can LHQ
xét gia tri viing tranh chép.

2. Xay dwng mot binh Iwc hung manh. Sau chién tranh vung vinh Ba Tw va chién tranh Irak, cac twéng
lanh Trung Quéc da nhan biét dwoc thé ndo 13 “chién tranh ky thuat”. D& bat chwéc, ho dwa ra quan
niém chién tranh hién dai trong dé hai quan va khéng quan cé wu tién cao hon bd binh va phai dwgc
phét trién cap téc. Tlr d6 dén nay, hai quan va khéng quan cla ho dat nhiéu tién bd. Vao luc nay, véi
céac tau chién loai nhd ho da du dé thanh lap ba ham doéi Bac Hai Trung Hai va Nam Hai, tap trung &
Bién Dong dé lam dbi trong véi Dé That Ham Doi ctia Hoa Ky. Bo binh ctia Trung Qudc ngay nay véi
ba triéu linh, tuy kha déng nhwng van con lac hau vé mat khoa hoc ky thuat.

Danh gia vé kha nang gay chién cia Bac Kinh, ca Hoa Ky |an thé gi¢i déu cho réng sw de doa cla Trung
Qubc chwa dang s¢. Tuy chwa dang so, nhwng Hoa Ky dang chuén bi tré lai A Chau va quy tri sy hién dién
virng ch&c tai viing nay. Viéc ma Hoa Ky quan tam hon ca vao thdi ky hién dai la bado dam Iwu théng tw do
trén cac hai 16 chay quanh mién Nam va Déng Nam chau A. Ngoai Hoa Ky khéng cé quéc gia nao khac cé thé
lam dwoc viéc nay.
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Viét Nam la mét nwéc nhé. Doc theo chiéu dai cua lich st, dé song con Viét Nam luén ludn phai tim chd dwa
quoc té dé ton tai. Phai lién két v&i ké manh khi quyéen lgi dan toc bi de doa. Va lién két véi ké manh hién nay



la lién két v&i Hoa Ky va tir gia hang ngii x& hdi chu nghfa tan rui cta Béc Kinh. Phai ttr gia la vi tinh nghia
dong minh céng san da thwc s cham dt. Con lai chi la tham vong nap sau chd nghia ba quyén.

Cach day vai thap ky, khi kinh t& Nhat Ban phuc héi va phat trién véi téc dd chéng mat , dw luan thé gidi ciing
déa tién doan st Phu Tang sé thay thé Hoa Ky. Nhung sw tién doan do6 chang bao gio thanh sy thyre va nguoi
ta da kham pha ra mét s6 nguyén nhan cé thé ap dung cho trwdng hop Trung Quéc ngay nay. Cho nén CSVN
khong thé nuéi ao twéng vé Trung Quéc va dirng dé cho nhirtng wéc mo vién vong bién thanh dai hoa.

NGUYEN CAO QUYEN
Thang 9 nam 2016



